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EXMA JUIZA DE DIRIETO DO
TRIBUNAL  ADMINISTRATIVO  DE
CIRCULO DO SUL

Processo n.22607/22.6 BELSB
Unidade organica 3

O requerente nos presentes autos, tendo sido notificado do despacho de V.Ex.2,
bem como da resposta apresentada pelo requerido Banco de Portugal, vem dizer o
sequinte:

1-

Contrariamente ao que é referido pelo Banco de Portugal (BP), o processo de
contraordenacao constitui um documento administrativo, quer na acepcao do
Caodigo de Procedimento Administrativo, como na acepc¢ao da Lei de acesso a
documentos administraivos (LADA).

O conceito de documento administrativo radica na entidade que esteja na
posse desse ou desses documentos, entidades referidas no artigo 4.2 da
LADA.

Mas o que distingue verdadeiramente um documento administrativo é a
circunstancia de ter sido recolhido ou produzido no exercicio de uma
actividade administrativa.

Ninguém nega, nem o requerido o faz, que ele proprio € uma das entidades
constantes do artigo 4.2, designadamente, a alinea a)do n.21do referido artigo
da LADA.

E também € inegavel que a abertura, instrucao e decisao de processos de
contraordenacao, faz parte do exercicio de uma actividade administrativa por
parte do Banco de Portugal.
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Aqui estamos no campo da actividade regulatoria e dentro desta, no campo da
heteroregulacao, ou seja, “uma intervencao estadual externa, assegurada por
entidades criadas por iniciativa publica e dotadas de um estatuto juridico-
publico”.

O Banco de Portugal esta no elenco de entidades que exercem esta fungao
regulatoria.

O Banco de Portugal é uma entidade administrativa; no ambitpo dessa
actividade  produz  documentos  administrativos; a  actividade
contraordenacional faz parte da actividade administrativa na vertende da
funcao requlatoria.

Os documentos a que o requerente pediu acesso constituem documentos
administrativos, na posse do requerido BP, sem prejuizo de estarem na posse
de outras entidades.

A outra idéia veiculada pelo requerido e que nos parece errada € a de que 0
pedido do requerente nao configura o exercicio do direito de acesso a
documentos administrativos e informacoes administrativas.

Defendendo que a publicidade das decisoes tomadas do BP sao reguladas por
legislacao propria que no entender do requerido serao “ ... normas especiais
que regulam a publicidades de decisoes em priocesso de contraordenacdo e o
segredo profissional..." (artigo 15.2 da resposta).

Nao diz quais. Que norma ou normas do Regime Geral das Contraordenacoes
ou do Regime Geral das Institui¢coes de Crédito e Servicos Financeiros se aplica
a estas situacoes?
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13- Nao diz quais, porque, pura e simplesmente elas ndao existem.

14- E certo que o requerido tenta misturar jurisdicdo para conhecer de recursos
com acesso a documentos administrativos.

15- Tenta misturar jurisdicao administrativa com dirieto de acesso a documentos
administrativos.

16- E avanca com uma série de exemplos de jurisprudéncia que reputa de pacifica
mas em que nenhum dos exemplos diz respeito a decisdes do Banco de
Portugal.

17- Note-se que, para mais, os documentos a que o requerente pede acesso sao
documentos respeitantes a processos concluidos / findos.

18- Ainda que se possa discutir o acesso a documentos durante a fase em que o
processo contraordenacional esta em curso, sendo por isso que existe o n.2 3
do artigo 6.2da LADA que estatui:

0 acesso aos documentos administrativos preparatorios de uma
decisao ou constantes de processos ndo concluidos pode ser diferido
até a tomada de decisdo, ao arquivamento do processo ou ao decurso
de um ano apos a sua elaboracdo, consoante o evento que ocorra em
primeiro lugar.

19- E ndo estamos desacompanhados nesta nossa visao que nada tem d novo. A
comissao de acesso a documentos administrativo (CADA) tem vindo a decidir
de forma sistematica da mesma forma.

20-Vejam-se, apenas a titulo de exemplo, os sequintes pareceres da CADA:

Parecer n.2: 69 de 21/04/2020 -[ Processo n.2: 128/2020]
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Assunto: Processo de contraordenagao (de terceiro).
Queixa de: A.
Entidade Requerida: Comissdo de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR Norte)

Sintese do Parecer: - 0 acesso a procedimento contraordenacional pendente nao se rege pela LADA, antes
pelo regime juridico préprio ao qual se aplica subsidiariamente o Codigo de Processo Penal;- Findo o
processo regera a LADA devendo ser facultado o acesso, com as limitagdes expostas.

Parecer n.2: 74 de 21/04/2020 - [ Processo n.2: 166/2020]

Assunto: Acesso a processo de contraordenagao.
Queixade: A.

Entidade Requerida: Autoridade de Sequrancga Alimentar e Econémica

Sintese do Parecer: O acesso a processo de contraordenagao em curso rege-se por legislagao propria, sendo que, uma vez
que se encontre concluido, 0 acesso é regido pela LADA, devendo ser facultado o acesso no quadro exposto.

Parecer n.2: 245 de 20/10/2020 -[Processo n.2: 382/2020]

Assunto: - Auto de apreensao de veiculo;- Auto de contraordenacao levantado ao proprietario/condutor do veiculo

[©)

Sintese do Parecer: - O acesso a procedimento contraordenacional pendente nao se rege pela LADA, antes pelo regim|
juridico proprio (Codigo da Estrada e demais legislagdo rodoviaria complementar ou especial), ao qual se aplic
subsidiariamente, o regime geral das contraordenagoes e o regime do Codigo de Processo Penal;- Findo o procediment]
rege a LADA;- No quadro da LADA, inexistindo razdes para restringir o acesso solicitado, deve o mesmo ser facultado.

[eamo)

Parecer n.2: 323 de 16/12/2020 -[ Processo n.%: 668/2020]

Assunto: Copia digital de todas as receitas resultantes da liquidagao de coimas de determinados processos de
contraordenacao, bem como copias das propostas de decisao de aplicacao de coima e correspondentes autos de noticia

Queixade: A., jornalista
Entidade Requerida: Camara Municipal de Barcelos

Sintese do Parecer: Devera ser facultado o acesso aos documentos solicitados, referentes aos processos de
contraordenagao findos, com expurgo da matéria reservada.

Parecer n.2: 238 de 15/06/2022 - [ Processo n.2: 467/2022]

Assunto: Acesso a processos de fiscalizagcao, de esclarecimento e de contraordenacgao.

Queixa de: A, jornalista
Entidade Requerida: Inspegado-Geral das Atividades em Saude

Sintese do Parecer: Nao foram invocadas, nem podem presumir-se, restricoes de acesso, designadamente
as constantes do artigo 6.2.

20-Sem esta interpretacao o que teremos € o obscurantismo a que o requerido BP
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parece querer mergulhar informacoes tao importantes como as que foram
requeridas, de manifesto interesse publico como seja, infraccdes de natureza
comportamental, infraccées em matéria de recirculacao de numerario,
infraccoes em matéria prudencial, violacoes em matéria de prevencao do
branqueamento de capitais e financiamento de terrorismo, infracgoes
relacionadas com o funcionamento da Central de Crédito e por infracgoes
relacionadas com actividades financeiras ilicitas.

21- E tudo isto que o BP tenta ocultar através de uma interpretacao, que a falta de
melhor epiteto, diremos que é peculiar.

ILEGITIMIDADE POR PRETERIGAQ DE LITISCONSORCIO PASSIVO

Vamos ver se entendemos.

22-0 que o requerido BP propde € que na sua intimacao o requerente, para além
do BPO como requerido, indicasse certamente um conjunto vasto de
contrainteressados ... que nao sabe quem sao.

23-E nao sabe quem sao porque o BP recusou o acesso a essas mesmas
informacoes.

24-E assim como que uma ‘pescada de rabo na boca’. N&o identifica
contrainteressados porque nao sabe quem eles sao e nao sabe quem eles sao
porque 0 acesso aos documentos onde esses contrainteressados estariam
identificados é-lhe vedado pelo requerido BP.

25-Mas esta proposta do BP pressupde que nesta intimagao houvesse
contrainteressados. Vejamos.

26-Diz-nos o artigo 57.2 do Codigo de Procedimento e Processo Tributario:

Artigo 57.2 Contrainteressados
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Para além aa entidade autora do ato impugnado, sdo obrigatoriamente demandados os contrainteressados a quem
processo impugnatorio possa diretamente prejudicar ou que tenham legitimo interesse na manutengdo do ato impy
possam ser identificados em fungdo da relagdao material em causa ou dos documentos contidos no processo admin.

27-De acordo com este artigo, contrainteressado € quem o processo prejudicar
directamente ou tenhainteresse na manutencgao do acto impugnado.

28-Portanto, sem especificar ou justificar porqué, o BP declara que eventuais
contrainteressados, ou seja, as instituicdes bancarias ou de crédito objecto de
processos de contraordenagao, seriam prejudicados com o potencial
resultado desta intimacao.

29-Quem ? Quais ? Em que medida seriam prejudicados ? S o requerido BP pode
responder a estas questdes mas nao o faz. Nao articula um unico facto que
demonstre como e em que medida ficariam estas entidades prejudicadas.

30-E muito menos articula um facto que permita a este tribunal concluir que essas
entidades”... témum interesse contraposto ao do autor.”

31- Tem este Tribunal que fazer uma profissao de fé naquilo que alega o BP?
32-Estamos em crer que nao.

33-Em todo o caso, vamos fazer o sequinte:
De acordo com o artigo 78.2-A do CPTA:

Artigo 78.%-A, sob a epigrafe Contrainteressados

7-Q0uando o autor ndo conhega, no todo ou em parte, a identidade e residéncia dos contrainteressados, pode
requerer a Administragdo, previamente a propositura da agao, a passagem de certidao da qual constem
aqueles elementos de identificagao.

34-No mesmo sentido o artigo 115.2n.2 1do CPTA que prescreve:

Artigo 175.9
Contrainteressados

o provimento dc
gnado e que
strativo.
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/- Se o interessado ndo conhecer a identidade e residéncia dos contrainteressados, pode requerer
previamente certiddo de que constem aqueles elementos de identificagao.

35-Bem sabemos que o pedido para identificacao dos contrainteressados pode
ser feito - se for o caso- antes de a intimacao ser proposta. Mas nao foi assim
que o requerente configurou a sua accao e € o requerido BP que levanta a
questao e como tal desde ja se requer que este venha a estes autos informar a
identidade e a sede de todos os possiveis contrainteressados que foram
objecto de processos de contraordenacao. Concluidos em todo o ano de 2021e
primeiro semestre de 2021.

Termos em que devem a excepgoes invocadas pelo requerido Banco de Portugal ser
julgadas ndo provadas e improcedentes, devendo o processo continuar até ao seu
final com a intimagao do requerido para entregar ao requerente os documentos
solicitados;

Mais deve o requerido Banco de Portugal ser convidado a vir indicar os nomes e

enderecgo das sedes de todas as entidades que foram arguidos em processo de
contraordenagao concluidos no ano de 2021 e primeiro trimestre de 2021.

E.D.

Rui Amaores
Mascarenhas, Amaores & Associados

Sociedade de Advogados RL.

Rui Amores| Advogado
Mascarenhas, Amores & Associados - Advogados Sociedade de profissionais, RL
ZOOM | Reunides Online ou através do WhatsAPP

ruiamores@mac-lawyers.com

+301-36 335 33 47

6 rui.amores



https://us04web.zoom.us/j/2856701126
https://wa.me/351963353947
mailto:ruiamores@mac-lawyers.com

O JOo o PN

Mascarenhas, Amores & Ass.
Soc. de Advogados, R.L.

Rui Amores| Advogado

Mascarenhas, Amores & Associados - Advogados Sociedade de profissionais, RL
ZOOM | Reunides Online ou através do WhatsAPP

{(:_ﬂ ruiamores@mac-lawyers.com

+301-36 335 33 47

Q * ruiamores

\ B



https://us04web.zoom.us/j/2856701126
https://wa.me/351963353947
mailto:ruiamores@mac-lawyers.com

