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SENTENCA
l. RELATORIO

Pedro Almeida Vieira, jornalista, titular do Cartdo de Cidaddo n.° 8611818, contribuinte fiscal n.°
196438640, com domicilio profissional na Rua Luis Aparicio, 11-4.° D, 1150-248 Lisboa, veio propor contra o
Conselho Superior da Magistratura (CSM) processo de intimagdo para prestacdo de informacdes, consulta de
processos ou passagem de certiddes, nos termos dos artigos 104.° e seguintes do Cddigo de Processo nos
Tribunais Administrativos (CPTA), requerendo a intimagdo daquela entidade para a prestacdo das informagoes
solicitadas, em prazo nao superior a 10 dias, acrescentando que, verificando-se o incumprimento sem
justificagdo da intimacao, devera o Senhor Presidente do CSM ser condenado ao pagamento 87,00€, a titulo
de sancdo pecuniaria compulséria, por cada dia de atraso em relacdo ao prazo fixado para o cumprimento da
sentenca.

Para tanto alega, em sintese, que em 09-02-2024, enderecou ao CSM um pedido de consulta dos
seguintes documentos: “A. Averiguacdo Sumdria n° 2018/AV/346, das folhas 1 a 408 e, eventualmente, se
existentes, as folhas 446 e seguintes. // B. Inquérito n.° 2021/IN/0014, das folhas 1 a 159 e, eventualmente, se
existentes, as folhas 189 e seguintes. // C. Actas e/ ou deliberacdes originais e integrais, devidamente assinadas,
dos anos civis de 2023 e 2024 do Conselho Permanente, de reunibes ordindrias ou extraordindrias, nas seccoes
de assuntos gerais, de assuntos inspectivos e disciplinares e de acompanhamento e ligacdo aos tribunais judiciais.
// D. Actas e/ ou deliberacbes originais e integrais, devidamente assinadas, dos anos civis de 2023 e 2024 do
Conselho Plendrio, de reunides ordindrias ou extraordindrias.”. Sendo que, no dia 26-02-2024, o CSM respondeu,
deferindo os termos do pedido de consulta referidos nos pontos A e B, e indeferindo o pedido de consulta
dos documentos referidos nos pontos C e D.

Mais alegou que, na base do indeferimento do acesso as atas e/ ou deliberaces originais e integrais,
devidamente assinadas, dos anos civis de 2023 e 2024 do Conselho Permanente e do Conselho Plenério esta
um parecer da Encarregada da Protecdo de Dados do CSM, no que se defende que “as atas do Conselho
Plendrio e do Conselho Permanente do CSM contém naturalmente dados pessoais, devido ds atribuicbes legais
do CSM, enquanto érgdo de governagdo do poder judicial, e, por conseguinte, a grande variedade de assuntos

discutidos e deliberados, em particular atinentes g atividade dos magistrados”, e se fazem consideraces sobre
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alegadas interpreta¢des do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), concluindo que “seria indispensdvel,
na perspetiva da aplicacdo do regime de prote¢do de dados, conhecer os fins do acesso, de modo a avaliar em
gue medida se pode garantir um direito com lesdo minima de outro direito, ou seja, em que moldes se pode
conceder o acesso e garantir o direito a liberdade de imprensa sem afetar desproporcionalmente o direito a
protecéo de dados pessoais e o direito a privacidade”.

E nessa linha veio o CSM considerar, apesar do requerimento expressamente definir um periodo finito
das atas (2023 e 2024), que “os dados pessoais constantes destes documentos tém certamente natureza diferente,
podendo ser objeto de protecdo refor¢ada, por forca do artigo 9.° do RGPD ou do n.° 3 do artigo 35.° da CRP, ai
se incluindo os dados relativos a vida privada; ou estar sujeitos a restricées de confidencialidade, em particular
se disserem respeito a procedimentos disciplinares em curso”, acrescentando ainda que “0 modo como o pedido
de acesso estd formulado néo estd justificado nos termos da lei e ndo permite fazer a ponderacéo necessdria
entre os direitos fundamentais em presenca, ndo se encontrando assim reunida a segunda condic¢éo do n.° 5 do
artigo 6.° da LADA, pelo que se considera que néo estdo verificados os requisitos legais para o CSM, enquanto
responsavel pelo tratamento, dar satisfacdo ao pedido”.

Mais refere que as atas requeridas, tanto as relativas ao Plenario como ao Conselho Permanente, estao
publicadas no site do CSM, embora haja partes rasuradas de forma seletiva, nuns casos ocultando nomes,
noutros casos ocultando as denominacées de tribunais ou de nimeros de processos, o que, nestes dois ultimos
casos (tribunais e niUmeros de processos) nem sequer podem ser considerados dados nominativos. A que
acrescenta que, na generalidade das atas divulgadas, em simultaneo a ocultacdo de nomes, sao expostos de
forma clara, por vezes, com o nome completo, os nomes de juizes e magistrados, donde conclui que a
propalada procura da protecdo de dados nominativos ndo é argumento valido.

Conclui que ndo sdo, face aos documentos requeridos, aplicaveis quaisquer restricdes previstas no
artigo 6.° da Lei do Acesso aos Documentos Administrativos, além de que, mesmo existindo dados
nominativos, estes nao se encontram protegidos ao abrigo do Regulamento Geral de Protecdo de Dados, uma
vez que somente estdo protegidos aqueles “que revelem a origem étnica, as opinibes politicas, as convic¢bes
religiosas ou filoséficas, a filiacdo sindical, dados genéticos, biométricos ou relativos a saude, ou dados relativos
a intimidade da vida privada, a vida sexual ou a orientacéo sexual de uma pessoa”.

Juntou cinco documentos.

*k*k

Regularmente citada, a Entidade Requerida apresentou resposta, na qual se defendeu por excecao,

invocando a incompeténcia material deste tribunal e a impropriedade do meio processual.
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No mais, apresentou defesa por impugnacdo, pugnando pela improcedéncia da presente intimacao.
Para tanto alegou, em suma, nao se vislumbrar qualquer ilegalidade ou violacdo do direito a informacdo dos
cidaddos, constante do artigo 268.° da Constituicdo, pois que, conforme abundantemente tratado na doutrina
e na jurisprudéncia, o direito de acesso a informacdo nao consubstancia um direito ou principio constitucional
absoluto, antes importando equacionar e ponderd-lo em funcdo dos demais valores e direitos
constitucionalmente protegidos, desde logo importando concatenar o principio da administragdo aberta e do
livre acesso a informacao administrativa com o principio da prote¢do de dados pessoais, bem como da reserva
da intimidade pessoal, conflito que deve ser resolvido ao abrigo do principio da proporcionalidade.

Acrescentou que a informacdo requerida respeita a informacdo ndo procedimental, contida em
documentos nominativos, nos termos e para os efeitos da lei do acesso a informacdo administrativa, do
Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados, e do Coédigo do Procedimento Administrativo (CPA).
Resultando, ainda, do parecer da Senhora Encarregada da Protecdo de Dados do CSM, que a falta de analise
e a livre concessao de acesso a todos os documentos solicitados seria sempre violadora de diversos preceitos
legais, como o n.° 5 do artigo 6.° da lei do acesso a informacdo administrativa [por falta de preenchimento de
requisitos], o n.° 1 do artigo 111.° do Estatuto dos Magistrados Judiciais (EMJ) [no caso de processos
disciplinares], ou no n.° 1 do artigo 26.° da Constituicao. Inexistindo, assim, fundamento legal para o solicitado
acesso por parte do Requerente.

Juntou dois documentos e o procedimento administrativo n.° 2025/GAVPM/1532.

*kk

Em 07-05-2025 foi proferida sentenca (referéncia 011397651), pela qual foi julgada verificada a
excecdo dilatéria da incompeténcia absoluta do tribunal, decorrente da infracdo das regras de competéncia

em razdo da matéria, e, em consequéncia, absolvida a Entidade Requerida da instancia.

*k%

Tendo o Requerente interposto recurso de tal decisao, veio o Tribunal Central Administrativo Sul, por
acordao de 25-09-2025, ditar a revogacdo da sentenga recorrida e a baixa dos autos ao tribunal de primeira

instancia a fim de, se nada mais a tal obstar, no mesmo se prosseguir com a tramitacdo dos presentes autos.

*kk

Notificadas as partes, na sequéncia de despacho proferido em 25-11-2025 (referéncia CITIUS N.°

35453510), para, ao abrigo do disposto no artigo 8.° do CPTA, informarem os autos da existéncia de eventuais
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superveniéncias relativamente ao objeto do litigio ou quaisquer outras, incluindo se ja havia sido, entretanto,

satisfeita a pretensdo do Requerente, vieram reiterar o peticionado nos respetivos articulados iniciais.

*%%

Notificado o Requerente, na sequéncia de despacho proferido em 21-12-2025 (referéncia CITIUS N.°
35752177), para se pronunciar sobre a excecdo dilatéria da impropriedade do meio processual, veio, em

requerimento apresentado em 26-01-2026 (referéncia CITIUS N.° 54843346), pugnar pela sua improcedéncia.

*k%k

Questoes a decidir:

Nos termos do n.° 1 do artigo 108.° do CPTA, face a alegagdo das partes, as questdes dos autos

consistem em saber se:
i.  Se se verifica a excecdo dilatéria da impropriedade do meio processual. Caso a mesma improceda,

ii. Se, sobre a Entidade Requerida impende o dever de prestacdo de informagdes, nos termos
peticionados pelo Requerente, por referéncia ao pedido de consulta apresentado em 09-02-2025, nos
segmentos que foram indeferidos em 19-02-2025, referentes ao acesso a atas e/ ou deliberagdes originais e
integrais, devidamente assinadas, dos anos civis de 2023 e 2024 do Conselho Permanente, de reunides
ordinarias ou extraordinarias, nas seccbes de assuntos gerais, de assuntos inspetivos e disciplinares e de
acompanhamento e ligacdo aos tribunais judiciais, e a atas e/ ou deliberacbes originais e integrais,
devidamente assinadas, dos anos civis de 2023 e 2024 do Conselho Plenério, de reunides ordinarias ou

extraordinarias.

II. SANEAMENTO

O Tribunal é competente em razdo da nacionalidade, da matéria, da hierarquia e do territorio.

Da impropriedade do meio processual:

A Entidade Requerida veio suscitar a excecdao de impropriedade do meio processual, para tanto
alegando que o Requerente pretende impugnar a Deliberacdo da Seccdo de Assuntos Gerais do Conselho
Permanente do CSM, datada de 19-02-2025, que deferiu parcialmente o seu pedido de acesso, indeferindo-o
no segmento que ora solicita, ndo podendo a intimagado para prestacao de informacdes, consulta de processos

ou passagem de certidoes ser utilizada como modo de obter o efeito que deve resultar da respetiva
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impugnacao administrativa, em primeira linha, e da acao administrativa, em segunda linha. Isto porque que as
deliberacdes do Conselho Permanente do CSM estdo sujeitas a impugnacao administrativa necessaria para o
Conselho Plenario do CSM, de acordo com a alinea a) do n.° 2 do artigo 167.° do Estatuto dos Magistrados
Judiciais (EMJ), sendo que a falta de impugnacdo administrativa necessaria torna o ato inimpugnavel, por falta
do pressuposto da utilizagdo da impugnacdo administrativa necessaria.

Mais referiu afigurar-se que, sob o pretexto da intimagdo para a prestacao de informacdes, com um
especifico objeto, pretende o Requerente desembocar no ambito de uma agdo administrativa, que em muito
extravasa o ambito do presente meio processual, suscitando um conjunto de elementos em nada relacionados,
sendo que a apreciacdo desta eventual agdo administrativa se insere no ambito da competéncia do Supremo
Tribunal de Justica, nos termos do n.° 1 do artigo 170.° do EMJ. Pelo que, sendo o meio processual impréprio,
deve a Entidade Requerida ser absolvida da instancia.

Cumpre decidir.

O erro na forma do processo ocorre sempre que a forma processual escolhida ndo corresponde a
natureza ou valor da a¢do, sendo gerador da nulidade de todo o processo, conforme nesse sentido se dispde
nos artigos 193.° e 196.° do Cdédigo de Processo Civil (CPC), aplicavel ex vi do artigo 1.° do CPTA, constituindo
uma excecdo dilatéria, de conhecimento oficioso e que obsta ao conhecimento de mérito da causa,
conduzindo a absolvicdo da instancia, nos termos do n.° 2 e da alinea b) do n.° 4, ambos do artigo 89.° do
CPTA.

Como é consabido, a idoneidade da forma de processo é aferida em funcao do tipo de pretensdo
formulada pelo autor e ndo em referéncia a pretensdo que devia por ele ser deduzida [aqui tratar-se-a, ndo de
uma inadequagdo da forma do processo, mas de uma situacdo de eventual improcedéncia da acdo], ocorrendo
0 erro e a correspondente nulidade quando o autor usa uma via processual inadequada para fazer valer a sua
pretensdo [cfr. Anténio Santos Abrantes Geraldes, Paulo Pimenta e Luis Filipe Pires de Sousa, Cddigo de
Processo Civil Anotado, Volume | — Parte Geral e Processo de Declaracdo, Artigos 1.°a 702.°, Coimbra, Almedina,
2020, 2.2 edicao, p. 245].

E como a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo (STA) também tem afirmado, para se
saber se ocorre ou nao erro na forma do processo é preciso atentar no pedido que foi formulado, na concreta
pretensao de tutela jurisdicional que o contribuinte visa obter; ja saber se as causas de pedir aduzidas podem
ou ndo suportar esse pedido é matéria que se situa no ambito da procedéncia. Por isso, com o fundamento de
que as causas de pedir invocadas nado sdo adequadas ao pedido formulado podera decidir-se no sentido da
improcedéncia da a¢do, mas ndo no sentido da verificacdo do erro na forma do processo. Como decidiu o

STA, em acérddo de 28-05-2014, no ambito do processo n.° 01086/13, “(...) O erro na forma do processo,
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nulidade decorrente do uso de um meio processual inadequado a pretensdo de tutela juridica formulada em
Jjuizo, afere-se pelo pedido e ndo pela causa de pedir, conquanto esta possa ser utilizada como elemento de
interpretacdo daquele, quando a esse respeito existam duvidas (...)" (disponivel em www.dgsi.pt).

Assim, o erro no meio processual pressupde que o meio processual escolhido pelo Autor ndo seja o
adequado para o pedido formulado.

A nocdo de pedido esta consagrada no n.° 3 do artigo 581.° do CPC, correspondendo ao efeito pratico-
juridico que o Autor pretende retirar da a¢do, envolvendo dois significados distintos: a pretensdao material,
enquanto afirmacdo de um direito ou de um interesse juridicamente relevante e como pretensdo processual,
que identifica o meio de tutela jurisdicional pretendido.

Com efeito, o Requerente peticiona a intimacdo do CSM a prestar as informacdes solicitadas, em prazo
nao superior a dez dias. Pedido este que tem por referéncia o pedido de consulta de documentos dirigido
pelo Requerente ao Presidente do CSM em 09-02-2025, nos segmentos que foram indeferidos em 19-02-2025
— acesso a atas e/ ou deliberacdes originais e integrais, devidamente assinadas, dos anos civis de 2023 e 2024
do Conselho Permanente, de reunides ordinarias ou extraordindrias, nas seccbes de assuntos gerais, de
assuntos inspetivos e disciplinares e de acompanhamento e ligagdo aos tribunais judiciais, e a atas e/ ou
delibera¢des originais e integrais, devidamente assinadas, dos anos civis de 2023 e 2024 do Conselho Plenario,
de reunides ordinarias ou extraordinarias.

Ora, a prestacdo de informagdes, 0 acesso a documentos e a passagem de certiddes, ndo configuram
a pratica de atos administrativos, situando-se antes na mera realizagdo de prestacdes de facto. Este
entendimento quanto a natureza juridica da posicdo assumida pela Administracdo face ao exercicio do direito
a informagdo procedimental ou ndo procedimental é corroborado pela doutrina e pela jurisprudéncia.

Como assinala Mario Aroso de Almeida, “[A] prestacdo de informacbes e do acesso a documentos e a
passagem de certiddes sdo prestacdes cuja realizacdo se consubstancia em meras atuag¢ées administrativas: nem
o pedido de informagdo, de acesso a documentos ou de passagem de certiddo é objeto da apresentagdo de um
requerimento dirigido a prdtica de um ato administrativo, jd que o interessado ndo pretende, nesse contexto, a
tomada de uma decisdo definidora da sua situacéo juridica, mas a obtencdo de uma simples prestacdo que se
cifra, numa informagdo, numa certiddo ou no acesso a documentos; nem a satisfa¢do do pedido envolve o
exercicio de qualquer poder de autoridade, mas apenas a realizacdo de atos internos e operagées materiais, pelo
que a pronuncia através da qual o érgdo requerido defira ou indefira o pedido ndo é um ato administrativo, que
exprima o exercicio de um poder de decisdo da Administracdo.” (Mario Aroso de Almeida, Manual de Processo

Administrativo, Coimbra, Almedina, 2020, 4.2 edicao, p. 144).
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Nao configurando a omissdo de satisfacao integral do direito a informacado procedimental ou nédo
procedimental um ato administrativo de recusa, nada impede o Requerente de lancar mao do meio de reacao
contenciosa em defesa do seu direito a informacgdo. Sendo que o meio processual de tal reacdo corresponde
a intimagdo para a prestagdo de informacées, consulta de processos ou passagem de certidGes, configurando o
CPTA esta “intimagdo como o meio processual préprio, de cardter impositivo, e ndo impugnatdrio, para reagir
contra qualquer forma de recusa do direito a informagdo, num contexto em que ndo parece haver lugar a prdtica
de atos administrativos, mas a mera realizacéo de prestacées de facto” (Mario Aroso de Almeida e Carlos Alberto
Fernandes Cadilha, Comentdrio ao Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos, Coimbra, Almedina, 2021,
5.2 edicao, p. 904).

Relativamente a jurisprudéncia, como se sumariou no acérddo do STA de 23-11-2023, tirado no
processo n.° 02258/22.5BEPRT (disponivel em www.dgsi.pt): “(...) VI — A concess@o ou recusa das informacoes
solicitadas ndo corresponde a um ato administrativo, mas antes a uma prestacdo material que corresponde a
um dever legal; por essa razdo, o interessado mantém intacto o seu direito a informacédo, mesmo depois de jd ter
solicitado anteriormente as mesmas informacées a Administragdo (...). // VIl — A intimacdo para a prestagdo de
informagdes, consulta de processos ou passagem de certiddes regulada no artigo 704.° e ss. do Cédigo de Processo
nos Tribunais Administrativos constitui o tnico meio processual para reagir a uma recusa da prestacdo das
informacdes solicitada e a respetiva tempestividade pode tomar como referéncia um requerimento dirigido a
Administracéo relativamente ao qual se verifigue uma das situagbes previstas no artigo 705.° n.° 2, daquele
Cédigo, requerimento esse que tenha sido apresentado depois de outros requerimentos em relacdo aos quais as
mesmas situacdes de recusa total ou parcial e expressa ou tdcita do direito a informacdo também tenham
ocorrido.”.

Como mencionado, ndo estando em causa a pratica de um ato administrativo, mas sim uma mera
prestacdo de facto, é a presente intimagdo para a prestacdo de informagdes, consulta de processos ou
passagem de certiddes o meio processual adequado a reagir contra a recusa da satisfacdo integral do direito
a informacao procedimental e ndo procedimental.

Pelo exposto, sem necessidade de mais amplas consideracdes, atendendo a que o pedido deduzido é
adequado a forma processual utilizada, é de julgar improcedente a excecdo dilatoria em causa, sentido em

gue adiante se decidira.

Face ao que antecede, o processo é o préprio e ndo enferma de vicios que o invalidem na totalidade.

As partes tém personalidade e capacidade judicidrias, mostram-se legitimas e encontram-se

devidamente representadas.
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Nao existem outras nulidades, nem exce¢des ou questdes prévias que obstem ao conhecimento do

mérito da causa.

**

Da fixacdo do valor da causa:

Determina o n.° 1 do artigo 31.° do CPTA que «[a] toda a causa deve ser atribuido um valor certo,
expresso em moeda legal, o qual representa a utilidade econémica imediata do pedido». Pelo que, em
cumprimento do disposto nos n.% 1 e 2 do artigo 306.° do CPC, aplicavel por via do n.° 4 do artigo 31.° do
CPTA, cumpre fixar o valor da causa.

Nos termos da mencionada disposicdo, sera de fixar a causa o valor de 30.000,01€, pelo facto de a
presente acdo recair no critério supletivo previsto no artigo 34.° do CPTA.

Determina o n.° 1 do artigo 34.° do CPTA que se consideram de valor indeterminavel os processos
respeitantes a bens imateriais e a normas emitidas ou omitidas no exercicio da funcdo administrativa, incluindo
planos urbanisticos e de ordenamento do territério. Segundo o n.° 2 do mesmo artigo, quando o valor da
causa seja indeterminavel, considera-se superior ao da alcada do Tribunal Central Administrativo. Por seu
turno, o n.° 4 do artigo 6.° do Estatuto do Tribunais Administrativos e Fiscais estipula que a alcada dos tribunais
centrais administrativos corresponde a que se encontra estabelecida para os tribunais da Relacdo, a qual, em
matéria civel, é de 30.000,00€, nos termos previstos no n.° 1 do artigo 44.° da Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto.

Assim, tendo presente o disposto nos artigos 31.%,n.° 1, e 34.° do CPTA, e 306.°, n.* 1 e 2 do CPC, fixa-

se a causa o valor de 30.000,01¢€.

lll. A, FUNDAMENTACAO DE FACTO
FACTOS PROVADOS:

Com interesse e relevo para a decisdo a proferir, de acordo com as diversas solu¢des plausiveis de

direito, consideram-se provados os seguintes factos, com atinéncia aos meios de prova respetivos:

1. Em 09-02-2025, o Requerente enderecou ao Presidente do CSM um pedido de consulta de
documentos, através de requerimento cujo teor aqui se da como reproduzido e do qual se extrai, além do
mais, o seguinte;

()

Exmo. Senhor Presidente do Conselho Superior da Magistratura,

Juiz Conselheiro Jodo Cura Mariano:
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Pedro Almeida Vieira, jornalista devidamente identificado com a carteira profissional 1786, com o nimero de cartéo de
cidaddo 8611818, vem, nos termos da Lei de Acesso aos Documentos Administrativos (Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto

LADA), vem requerer a consulta e acesso a documentos administrativos na posse do Conselho Superior da Magistratura.

Este pedido fundamenta-se no interesse piblico premente na transparéncia de processos que envolvem um dos mais
relevantes 6rgdos da magistratura portuguesa, de interesse pubico evidente.

()

2. Documentos Requeridos

Nos termos dos artigos 5° e 6° da LADA, requer-se assim o acesso e consulta (e obtencéo de copias fotogrdficas pelo proprio
e / ou eventualmente solicitacdo de fotocdpias) dos originais integrais dos seguintes documentos administrativos
relacionados com a operagdo em causa, que se encontram na posse da ERC:

2.1. Documentos relativos ao inquérito sobre a distribuicdo da Operacdo Marqués

1. Averiguacdo Sumadria n°® 2018/AV/346, das folhas 1 a 408 e, eventualmente, se existentes, as folhas 446 e seguintes.
2. Inquérito n.° 2021/IN/0014, das folhas 1 a 159 e, eventualmente, se existentes, as folhas 189 e seguintes.

2.2. Actas e deliberacées dos orgaos do Conselho Superior da Magistratura

3. Actas e/ ou deliberacgées originais e integrais, devidamente assinadas, dos anos civis de 2023 e 2024 do Conselho
Permanente, de reunides ordindrias ou extraordindrias, nas sec¢ées de assuntos gerais, de assuntos inspectivos e
disciplinares e de acompanhamento e ligacdo aos tribunais judiciais.

4. Actas e/ ou deliberagdes originais e integrais, devidamente assinadas, dos anos civis de 2023 e 2024 do Conselho
Plendrio, de reunibes ordindrias ou extraordindrias

3. Pedido e Forma de Resposta

Nestes termos, requer-se que a ERC:

« Disponibilize integralmente os documentos listados, nos termos da LADA.

« Responda no prazo legal de 10 dias Uteis, conforme o artigo 15.° da LADA.

« E faculte os documentos, se existirem, em formato digital, para maior celeridade e acessibilidade. (...)"

— cfr. documento 1 junto com o requerimento inicial;

2. Em 19-02-2025, em sessdo da Seccao de Assuntos Gerais do Conselho Permanente Ordinario do CSM

foi adotada a seguinte deliberacdo referente ao requerimento identificado no ponto antecedente:

)

14 Proc. n.° 2021/GAVPM/3927 Pedido para acesso a documentos

Foi deliberado por unanimidade deferir o pedido de acesso do Senhor Jornalista Pedro Almeida Vieira mesmo a totalidade
dos documentos constantes da Averiguacdo Sumdria n.° 2018/AV/346 e do Inquérito n.° 2021/IN/0014 e concordar com o
parecer da Senhora Encarregada de Prote¢do de Dados deste Conselho que aqui se dd por integralmente reproduzido,
elaborado atendo o pedido de acesso a documentacdo formulado pelo Senhor Jornalista e, em consequéncia, indeferir o

pedido de acesso ao restante peticionado. (...)"

— cfr. documento 2 junto com o requerimento inicial;
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3. Do parecer mencionado na deliberacao reproduzida no ponto antecedente, emitido em 17-02-2025

pela Encarregada de Protecdo de Dados do CSM extrai-se, além do mais, o seguinte:

)

1l. Apreciagao

5. As atas do Conselho Plendrio e do Conselho Permanente do CSM contém naturalmente dados pessoais, devido ds
atribuicdes legais do CSM, enquanto érgéo de governagdo do poder judicial, e, por conseguinte, a grande variedade de
assuntos discutidos e deliberados, em particular atinentes a atividade dos magistrados.

6. O acesso, a consulta ou a disponibilizagdo de dados pessoais, por meios automatizados ou nédo automatizados, constituem
operacbes de tratamento de dados pessoais, na ace¢do da alinea b) do artigo 4.° do Regulamento (UE) 2016/679 —
Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados (RGPD).

7. Assim sendo, é indubitdvel que o acesso por terceiro as atas do Conselho Plendrio e do Conselho Permanente do CSM
configura um tratamento de dados pessoais, estando por isso sujeito ao regime de protecdo de dados, previsto no RGPD e na
sua lei de execucéo — Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto.

8. A LADA define ‘documento nominativo’, como o documento gque contenha dados pessoais na ace¢do do regime juridico de
protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados (cf.
alinea b) do n.° 1 do artigo 3.°).

9. O conceito de ‘dados pessoais’ € um conceito abrangente, na medida em que diz respeito a informagdo relativa a uma
pessoa singular identifica ou identificavel («titular dos dados»), sendo considerada identificdavel a pessoa singular que possa
ser identificada, direta ou indiretamente, em especial por referéncia a um identificador, como por exemplo um nome, um
numero de identificacdo (...) ou a um ou mais elementos especificos da sua identidade fisica (...), econémica, cultural ou
social. (cf. alinea a) do artigo 4.° do RGPD,).

10. Nao se pode, assim, restringir o conceito de ‘dados pessoais’ a mera identificacdo da pessoa singular por referéncia ao
seu nome, mas hd que incluir no conceito todas as informagées associadas ou de algum modo relacionadas com essa pessoa,
tanto objetivas como subjetivas, sob a forma de opiniées ou apreciacées (cf. Acorddo de 7 de marco 2024, Tribunal de Justica
da Unido Europeia, IAB, C-604/22, ECLI:EU:C:2024:214, n.° 36, e jurisprudéncia ai citada).

11. A defini¢do de ‘dados pessoais’ tem sido, alids, objeto de interpretagdo pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE),
havendo jd jurisprudéncia consolidada conferindo ao conceito um sentido amplo.

12. Do mesmo modo, o contexto em que os dados pessoais sdo tratados, designadamente no ambito profissional, ndgo limita
0 conceito, pois ndo retira ou faz diminuir a protecdo oferecida aos titulares dos dados pelo Direito da Unido ou pelo direito
nacional.

13. O direito ao respeito pela vida privada relativamente ao tratamento de dados pessoais, reconhecido pelos artigos 7.° e
8.° da Carta [dos Direitos Fundamentais da UE], abrange todas as informacdes relativas a qualquer pessoa singular
identificada ou identificavel, sendo irrelevante que os dados pessoais sejam relativos a atividades profissionais (cf. Acorddo
do TJUE de 9 de novembro de 2010, Volker und Markus Schecke e Eifert, C-92/09 e 93/09, ECLI:EU:C:2010:662, n.%s 52 e 59).
14. Com efeito, as atas do Conselho Plendrio e do Conselho Permanente do CSM contém na sua generalidade dados pessoais,
tal como definidos pelo RGPD e interpretados pelo TIUE, pelo que se entende que as atas do CSM constituem um documento
nominativo na ace¢do da LADA.

15. Ora, a LADA, no seu artigo 6.° n.° 5, impde restricbes quando esteja em causa 0 acesso por terceiro a documentos

nominativos, como seja, no caso em dpreco, o acesso pelo Requerente ds atas do CSM.
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16. Sdo entdo requisitos legais da LADA para o acesso que o terceiro esteja munido de autorizacdo do titular dos dados, o
que ndo é o caso presente, ou se demonstrar fundamentadamente ser titular de um interesse direto, pessoal, legitimo e
constitucionalmente protegido suficientemente relevante, apés ponderagdo, no quadro do principio da proporcionalidade,
de todos os direitos fundamentais em presenca e do principio da administracdo aberta, que justifique o acesso a informacao.
17. Vejamos entdo se estdo reunidas as condicdes legais para o acesso do Requerente as atas do CSM.
18. O Requerente ¢ jornalista, pelo que o seu interesse no acesso as fontes de informacéo é sempre considerado legitimo, em
conformidade com o n.° 2 do artigo 8.° do Estatuto do Jornalista, aprovado pela Lei n.° 1/99, de 1 de janeiro, na sua redagéo
atual, além de que goza de um direito constitucionalmente protegido de acesso as fontes, nos termos da lei, como garante
da liberdade de imprensa (cf. alinea b) do n.° 2 do artigo 38.° da CRP).
19. Por conseguinte, encontra-se verificada a primeira condicGo da norma da LADA: ser o Requerente detentor de um
interesse pessoal, direto, legitimo e constitucionalmente protegido.
20. Importa agora analisar a segunda condicdo para permitir o acesso a informagéo, ou seja, que esse interesse seja
suficientemente relevante, apds ponderagéo de todos os direitos fundamentais em presenca, observando-se o principio da
proporcionalidade. E tal deve ser fundamentado.
21. E ainda de sublinhar que a prépria LADA, no n.° 3 do artigo 8.°, prevé que o acesso a documentos nominativos se faca
nos termos da LADA, sem prejuizo do regime legal de protecdo de dados.
22. Ora, do ponto de vista de protecdo de dados, o acesso a dados pessoais por terceiro carece sempre de fundamento de
legitimidade, encontrando-se, no caso vertente, na lei essa licitude, desde que o acesso seja concretizado nas condigées
legalmente determinadas.
23. Com efeito, existe uma obrigagdo legal de realizar uma ponderacdo entre os direitos fundamentais em causa, atendendo
ao principio da transparéncia: por um lado, o interesse legitimo subjacente a prdtica jornalistica e o direito a liberdade de
imprensa, consagrado no artigo 38.° da CRP; por outro lado, o direito a protecéo de dados, consagrado no artigo 35.° da
CRP g, em especial, 0 seu n.° 4 que determina a excecionalidade do acesso de terceiros a dados pessoais, bem como o direito
a protegdo da vida privada, garantido pelos artigos 26.° e 35.° da CRP.
24. No entanto, ao requerer os documentos integrais de todas as atas e/ou deliberacées do CSM, dos anos de 2023 e 2024,
0 Requerente ndo deixa qualquer margem para realizar essa ponderacdo, como se o direito de acesso por jornalista a
documentos contendo dados pessoais tivesse a partida uma preponderdncia sobre as liberdades, direitos e garantias dos
titulares dos dados.
25. Nada pode contrariar mais a jurisprudéncia do TJUE, a qual estabelece ndo ser possivel reconhecer que o objetivo da
transparéncia prima automaticamente sobre o direito a protecdo de dados pessoais (cf. Acérddo de 9 de novembro de 2010,
ja citado, n.° 85). Do mesmo modo que a protegdo de dados pessoais ndo é um direito absoluto.
26. Entende o TJUE que hd necessidade de fazer uma ponderacédo equilibrada entre o interesse em garantir a transparéncia
e a restrigdo aos direitos dos titulares dos dados, sendo que as derrogacbes a prote¢do de dados e as suas limitages devem
ocorrer na estrita medida do necessdrio. Para o efeito, hd que atender ao principio da proporcionalidade, que faz parte dos
principios gerais do Direito da Unido (cf. Acérddo de 9 de novembro de 2010, ja citado, n.% 74, 76 e 77).
27. E ainda de sublinhar, a propésito do alegado pelo Requerente quanto ao teor das atas do CSM, que nédo é o tratamento
de dados pessoais no contexto profissional menos merecedor de prote¢éo do que noutras circunstdncias. Na verdade, existe
jurisprudéncia consolidada, quer do TJUE, quer do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH), considerando que a
comunicagdo a terceiros de dados pessoais relativos a atividades profissionais apresenta a natureza de uma ingeréncia na

acecdo do artigo 8.° da Convencdo Europeia dos Direitos Humanos (CEDH).

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CiRCULO DE LISBOA
Processo: 13530/25.2BELSB Av. D. Jodo II, Bl G Piso 6-8 n2 1.08.01 |,Lisboa
Ref. Doc.: 36157559 Telefone: 218367100 | Email: lisboa.tacl@tribunais.org.pt 11/23



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CIRCULO DE LISBOA
TAF - ADMINISTRATIVO COMUM

28. E isto independentemente de as informagées comunicadas terem ou ndo um cardcter sensivel e de os titulares dos dados
terem ou ndo sofrido eventuais inconvenientes em razdo dessa ingeréncia. A expresséo ‘vida privada’ deve ser interpretada
de forma restritiva e nenhuma razéo de principio permite excluir as atividades profissionais do conceito de vida privada.

29. Acresce ainda que o préprio Estatuto dos Jornalistas determina que o direito de acesso as fontes de informagdo néo
abrange [...] os dados pessoais que nédo sejam publicos dos documentos nominativos relativos a terceiros.

30. Ndo hd, pois, um direito aprioristico de acesso a dados pessoais, em prol da transparéncia, que ndo é um fim em si
mesmo, mas tdo-sé um meio de permitir aos cidaddos escrutinar os atos da Administragéo.

31. Para ser possivel fazer uma ponderagdo entre os direitos fundamentais em presenca, seria indispensdvel, na perspetiva
da aplicagéo do regime de protecéo de dados, conhecer os fins do acesso, de modo a avaliar em que medida se pode garantir
um direito com lesGo minima de outro direito, ou seja, em que moldes se pode conceder o acesso e garantir o direito a
liberdade de imprensa sem afetar desproporcionalmente o direito a protecdo de dados pessoais e o direito a privacidade.
32. Todavia, o pedido do Requerente de acesso as atas e/ou deliberacées de dois érgdos do CSM pelo periodo de dois anos
compreende potencialmente um volume significativo de dados pessoais e abrange um vasto conjunto de assuntos,
diferenciados, o que implicaria desde logo diferentes ponderacdes em razéo da matéria tratada.

33. Os dados pessoais constantes destes documentos tém certamente natureza diferente, podendo ser objeto de protegdo
refor¢ada, por forca do artigo 9.° do RGPD ou do n.° 3 do artigo 35.° da CRP, ai se incluindo os dados relativos a vida privada;
ou estar sujeitos a restri¢ées de confidencialidade, em particular se disserem respeito a procedimentos disciplinares em curso.
34. Um pedido de acesso tdo abrangente e difuso, sem qualquer contextualizacdo, torna impossivel concretizar qualquer tipo
de ponderacdo a fazer por parte do responsdvel pelo tratamento, ndo sendo possivel cumprir o que a LADA impde que se
faca, salvaguardando na medida do necessdrio os dados pessoais das pessoas singulares que possam ser referidas nas atas
e/ou deliberacoes.

35. Por outro lado, também se torna manifestamente impossivel a EPD emitir um parecer mais circunstanciado, atenta a
diversidade de situacées que potencialmente sdo abarcadas pelo pedido de acesso, ndo sendo possivel fazer uma prontncia
orientadora.

36. Com efeito, a exigéncia de ter acesso a integralidade das atas e/ou deliberacées, de dois 6rgdos, durante dois anos,
configura no nosso entendimento um pedido excessivo, desproporcional, arredando a partida qualquer tipo de ponderacéo,
em manifesta violagéo da LADA.

37. Mas mesmo que, ainda assim, se pretendesse fazer a ponderacéo exigida por lei, a abrangéncia do pedido, a sua natureza
genérica, sem qualquer enquadramento ou especificidade, ndo permitiriam valorar devidamente a necessidade, a adequacéo
e a pertinéncia do acesso a dados pessoais de terceiros, sem o consentimento destes, 0 que seria indispensdvel na andlise
sobre a medida da compresséo do direito a protecdo de dados.

38. Em suma, o modo como o pedido de acesso estd formulado ndo estad justificado nos termos da lei e ndo permite fazer a
ponderacdo necessdria entre os direitos fundamentais em presenca, ndo se encontrando assim reunida a segunda condi¢éo
do n.° 5 do artigo 6.° da LADA,, pelo que se considera que ndo estdo verificados os requisitos legais para o CSM, enquanto
responsdvel pelo tratamento, dar satisfacdo ao pedido. Excetuam-se os documentos ndo-nominativos, isto € que ndo
contenham dados pessoais, na ace¢do do RGPD, tal como interpretado pelo TJUE.

1ll. Conclusdo

39. As atas do CSM sd@o documentos nominativos na acecdo da LADA, porquanto contém dados pessoais, na acecdo do RGPD.

Por esse facto, aplicam-se as restricoes de acesso por terceiro, previstas no n.° 5 do artigo 6.° da LADA.
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40. O requerente, enquanto jornalista, detém um interesse legitimo e constitucionalmente protegido para aceder a
documentos nominativos, verificando-se a primeira condicdo de acesso, constante da alinea b) do n.° 5 do artigo 6.° da
LADA.

41. O requerimento de acesso ds atas e/ou deliberacdes originais e integrais, devidamente assinadas, do Conselho Plendrio
e do Conselho Permanente do CSM, dos anos civis de 2023 e 2024, tal como estd formulado, ndo permite ao CSM realizar a
ponderacédo entre os direitos fundamentais em presenca, num quadro de proporcionalidade, que possa justificar, e em que
medida e extensdo, 0 acesso aos dados pessoais, ndo se verificando por conseguinte a segunda condicdo de acesso, constante
da alinea b) do n.° 5 do artigo 6.° da LADA.

42. Ndo estdo, pois, reunidos os requisitos legais que permitam satisfazer o pedido de acesso do Requerente, enquanto
terceiro, aos documentos nominativos em causa, néo se verificando, consequentemente, as condicées de licitude do artigo
6.° do RGPD para que o CSM, enquanto responsdvel pelo tratamento dos dados, possa facultar o acesso aos dados pessoais
constantes dos documentos solicitados, excetuando-se os documentos administrativos que ndo contenham dados pessoais.

()"

— cfr. documento 3 junto com o requerimento inicial.

FACTOS NAO PROVADOS:

Ndo existem outros factos alegados relevantes para a decisdo, em face das possiveis solu¢des de

direito, que importe registar como néo provados.

IIl. B. MOTIVAGAO DA MATERIA DE FACTO

A conviccao que permitiu julgar os factos provados, acima descritos, formou-se com base na analise
critica dos documentos juntos aos autos, por ndo terem sido impugnados e ndo haver indicios que ponham
em causa a sua genuinidade, bem como na posicao assumida pelas partes nos respetivos articulados iniciais,
constando de cada um dos pontos do probatério a indicagdo dos concretos meios de prova que os sustentam.

Quanto a restante matéria alegada, por se tratarem de meros juizos conclusivos, de valor ou
consideragdes de direito, ndo sdo 0s mesmos suscetiveis de ser objeto de juizo probatorio (pese embora a sua

pertinéncia nos respetivos articulados).

IV. FUNDAMENTAGAO DE DIREITO

O Tribunal deve decidir todas as questdes que as partes tenham submetido a sua apreciagao,
excetuadas aquelas cuja decisao esteja prejudicada pela solu¢do dada a outras, ndo podendo ocupar-se senao
das questdes suscitadas, salvo quando a lei lhe permita ou imponha o conhecimento oficioso de outras, atento

o disposto no n.° 1 do artigo 95.° do CPTA. Tendo sempre presente que, nos termos do disposto no n.° 3 do
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artigo 5.° do CPC, «[o] juiz ndo estd sujeito as alegag¢bes das partes no tocante a indagacdo, interpretacéo e
aplicag@o das regras de direito».

Como foi acima referido, a questdo de mérito que se coloca nos presentes autos consiste em saber se
sobre a Entidade Requerida impende o dever de prestacdo de informagdes, nos termos peticionados pelo
Requerente, tendo por referéncia o pedido de consulta apresentado em 09-02-2025, nos segmentos que foram
objeto de indeferimento em 19-02-2025, referentes ao acesso a atas e/ ou deliberacdes originais e integrais,
devidamente assinadas, dos anos civis de 2023 e 2024 do Conselho Permanente, de reunides ordinarias ou
extraordinarias, nas seccdes de assuntos gerais, de assuntos inspetivos e disciplinares e de acompanhamento
e ligagdo aos tribunais judiciais, e a atas e/ ou delibera¢des originais e integrais, devidamente assinadas, dos
anos civis de 2023 e 2024 do Conselho Plenario, de reunides ordinarias ou extraordinarias.

Cumpre apreciar e decidir.

Nos termos dos n.°* 1 e 2 do artigo 268.° da Constituicdo, os cidadaos tém o direito de ser informados
pela Administracdo, sempre que o requeiram, sobre o andamento dos processos em que sejam diretamente
interessados, bem como o de conhecer as resolucdes definitivas que sobre eles forem tomadas, e tém também
o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias
relativas a segurancga interna e externa, a investigagado criminal e a intimidade das pessoas.

Comecando pela analise do citado artigo 268.° da Constituicdo, de que se deve partir, consagram-se
aqui dois planos distintos do direito a informacdo, um direito procedimental a informacao e um direito ndo
procedimental ou direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, o primeiro enunciado no seu n.°
1, que consagra um direito a informacdo dos diretamente interessados num procedimento administrativo, e o
segundo no seu n.° 2, que consagra o principio do arquivo aberto, “open file”, em que o direito é conferido a
todos os cidaddos em geral.

A concretizacdo na lei ordinaria do direito a informacdo consagrado no artigo 268.° da Constituicdo
fez-se respeitando o direito a informacao, atualmente previsto nos artigos 82.° a 85.° do CPA, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, sendo que os meios, quer administrativos, quer contenciosos, para
exercitar e garantir o direito de acesso dos cidadaos a informacao ndo procedimental encontram-se definidos
na Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, que aprovou o regime de acesso a informagdo administrativa e ambiental
e de reutilizacdo dos documentos administrativos.

Quanto ao direito a informacao procedimental, consagrado no n.° 1 do artigo 268.° da Constituicao,
e nos artigos 82.° a 85.° do CPA, o0 mesmo pressupde a existéncia de um procedimento pendente e de um
interesse direto [cfr. artigo 82.° do CPA] ou legitimo [cfr. artigo 85.° do CPA] do requerente. O interesse direto

pressupde que o procedimento em causa ha de por si, ou contra si, ter sido desencadeado. Em causa hao de
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estar direitos e interesses que o particular pretende acautelar. Por sua vez, o interesse legitimo é o que deriva
de uma situagao conexa com aquela que forma o objeto do procedimento.

Quanto ao direito a informacdo nao procedimental ou direito de acesso aos arquivos e registos
administrativos, o mesmo é conferido a todos os cidaddos em geral [cfr. artigo 17.° do CPA].

Assim, «(...) Enquanto o direito a informagdo administrativa procedimental configura a consagracéo de
uma “publicidade erga partes” o direito de acesso a arquivos e registos administrativos (independentemente de
um procedimento) assegura a “publicidade erga omnes” (vide, Sérvulo Correia, in, “O direito a informacdo e os
direitos de participacéo dos particulares no procedimento e, em especial, na formagéo da decisdo administrativa”,
Cadernos de Ciéncia e LegislacGo/1994, n%. 9-10, pdg. 135). Assim, enquanto no primeiro se perspectiva o
individuo enquanto administrado, em sentido estrito, no quadro de uma especifica e concreta relacdo com a
AdministracGo e portador de interesses eminentemente subjectivos, jd o segundo considera o particular como
cidaddo face ao poder, em termos mais genéricos. Ou, outra forma, o direito d informacdo administrativa
procedimental visa a tutela de interesses e posicdes subjectivas directas, enquanto o direito de acesso a arquivos
e registos administrativos estd configurado como um dos instrumentos de proteccdo de interesses mais objectivos
partilhados pela comunidade juridica, designadamente o da transparéncia da ac¢do administrativa (vide, Raquel
Carvalho, in “O direito a informacdo administrativa procedimental”, Publicacées Universidade Catélica, Estudos
e Monografias, Porto, 1999, pdgs.159/160).» (cfr. Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul proferido em
26/03/2015, no processo n.° 11748/14, disponivel em www.dgsi.pt).

O presente meio processual de intimagdo pode ainda ser usado como meio acessorio, tendo em vista
a obtencdo de elementos indispensaveis a instrucdo de pretensdes judiciais ou outras que o interessado
pretenda deduzir [cfr. artigos 104.%, n.° 2, 60.°, n.° 2 e 106.° do CPTA].

Assim sendo, sdo seus pressupostos a aludida demonstracdo de interesse direto ou legitimo e a
existéncia de um pedido anterior do interessado com o mesmo conteddo. Quando nao seja dada integral
satisfacdo aos pedidos formulados no exercicio quer do direito a informacdo procedimental, quer do direito
de acesso aos arquivos e registos administrativos, o interessado pode requerer a intimacao judicial da entidade
administrativa competente, nos termos dos artigos 104.° e seguintes do CPTA, no prazo de vinte dias, que se
inicia com a verificacdo de qualquer um dos factos previstos no artigo 105.° do CPTA, designadamente com o
decurso do prazo legalmente estabelecido [em regra, de dez dias Uteis — cfr. artigos 82.°, n.° 3,84.°n° 1 e 87.°
do CPA] sem que a entidade requerida satisfaca o pedido que lhe foi dirigido.

No caso dos autos, o pedido efetuado pelo Requerente ndo foi formulado tendo por referéncia um
concreto procedimento administrativo em curso, nao se tratando de um pedido de informacéo procedimental,

mas sim de um pedido de informacéo nao procedimental ou de acesso aos registos e arquivos administrativos,

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CiRCULO DE LISBOA
Processo: 13530/25.2BELSB Av. D. Jodo II, Bl G Piso 6-8 n2 1.08.01 |,Lisboa
Ref. Doc.: 36157559 Telefone: 218367100 | Email: lisboa.tacl@tribunais.org.pt 15/23


http://www.dgsi.pt

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CIRCULO DE LISBOA
TAF - ADMINISTRATIVO COMUM

pelo que sera de aplicar o regime juridico decorrente da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, na sua atual redagao,
a qual regula o acesso aos documentos administrativos e a informacao administrativa.

Tendo presente o quadro normativo relevante para a situagdo dos autos, atente-se ao seu concreto
circunstancialismo, de modo a aferir-se se o devera ser concedido acesso aos documentos solicitados pelo
Requerente.

De acordo com a factualidade provada, resulta que o Requerente solicitou a Entidade Requerida a
consulta dos documentos identificados no requerimento reproduzido no ponto 1 do probatério supra - “2.1.
Documentos relativos ao inquérito sobre a distribui¢cdo da Operacao Marqués // 1. Averiguag¢do Sumadria
n° 2018/AV/346, das folhas 1 a 408 e, eventualmente, se existentes, as folhas 446 e seguintes. // 2. Inquérito
n.° 2021/IN/0014, das folhas 1 a 159 e, eventualmente, se existentes, as folhas 189 e seguintes. // 2.2. Actas e
deliberacoes dos érgaos do Conselho Superior da Magistratura // 3. Actas e/ ou deliberacées originais e
integrais, devidamente assinadas, dos anos civis de 2023 e 2024 do Conselho Permanente, de reunides
ordindrias ou extraordindrias, nas seccbes de assuntos gerais, de assuntos inspectivos e disciplinares e de
acompanhamento e ligacdo aos tribunais judiciais. // 4. Actas e/ ou deliberacées originais e integrais,
devidamente assinadas, dos anos civis de 2023 e 2024 do Conselho Plendrio, de reunibes ordindrias ou
extraordindrias” —, identificando-se perante a mesma Entidade como jornalista (cfr. ponto 1 dos factos
provados), e que, em 19-02-2025, a Seccdo de Assuntos Gerais do Conselho Permanente Ordinario do CSM
deliberou “deferir o pedido de acesso do [Requerente] mesmo a totalidade dos documentos constantes da
Averiguacdo Sumdria n.° 2018/AV/346 e do Inquérito n.° 2021/IN/0014 e concordar com o parecer da Senhora
Encarregada de Protec¢do de Dados [do CSM] ..., elaborado atendo o pedido de acesso a documentagéo formulado
pelo Senhor Jornalista e, em consequéncia, indeferir o pedido de acesso ao restante peticionado.” (cfr. ponto 2
dos factos provados).

Ora, estipula o n.° 1 do artigo 2.° daquele diploma legal, na sua atual redagao, sob a epigrafe principio
da administracGo aberta, que «[o] acesso € a reutilizagGo da informacGo administrativa sGo assegurados de
acordo com os demais principios da atividade administrativa, designadamente os principios da igualdade, da
proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da colaboragéGo com os particulares».

Para efeitos da referida Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, considera-se “«Documento administrativo»
qualquer contetido, ou parte desse contetido, que esteja na posse ou seja detido em nome dos drgdos e entidades
referidas no artigo seguinte, seja o suporte de informacgéo sob forma escrita, visual, sonora, eletrénica ou outra
forma material, neles se incluindo, designadamente, aqueles relativos a; i) Procedimentos de emissdo de atos e
regulamentos administrativos; ii) Procedimentos de contratagdo publica, incluindo os contratos celebrados; iii)

Gestdo orcamental e financeira dos érgdos e entidades; iv) Gestdo de recursos humanos, nomeadamente os dos
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procedimentos de recrutamento, avaliacdo, exercicio do poder disciplinar e quaisquer modificacées das respetivas
relacées juridicas” (artigo 3.°, n.° 1, alinea a)). Por sua vez, segundo o disposto na mesma lei, considera-se
“«Documento nominativo» o documento administrativo que contenha dados pessoais, definidos nos termos do
regime legal de protecdo de dados pessoais” (artigo 3.°, n.° 1, alinea b)).

O regime legal de protecGo de dados pessoais mencionado na ultima norma citada, consta do
Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016 relativo a protecdo
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais € a livre circulacdo desses dados
(RGPD), segundo o qual constitui dado pessoal a “informacdo relativa a uma pessoa singular identificada ou
identificavel («titular dos dados»); é considerada identificavel uma pessoa singular que possa ser identificada,
direta ou indiretamente, em especial por referéncia a um identificador, como por exemplo um nome, um nimero
de identificacéo, dados de localizacéo, identificadores por via eletrénica ou a um ou mais elementos especificos
da identidade fisica, fisiolégica, genética, mental, econémica, cultural ou social dessa pessoa singular.” (artigo
4°,n0°1).

Por seu turno, a Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto veio assegurar a execucdo, na ordem juridica interna,
do RGPD, e aplica-se aos tratamentos de dados pessoais realizados no territério nacional, independentemente
da natureza publica ou privada do responsavel pelo tratamento ou do subcontratante, mesmo que o
tratamento de dados pessoais seja efetuado em cumprimento de obriga¢des legais ou no ambito da
prossecucao de missdes de interesse publico (cfr. artigos 1.° e 2.2, n.° 1), prevendo, no seu capitulo VI, situa¢des
especificas de tratamento de dados pessoais, designadamente, no ambito da liberdade de expressao e de
informacédo e do acesso a documentos administrativos (cfr. artigos 24.° e 26.°).

No que respeita a este acesso, dispde o referido artigo 26.° deste diploma que «[o] acesso a
documentos administrativos que contenham dados pessoais rege-se pelo disposto na Lei n.° 26/2016, de 22 de
agosto».

Sendo assim, e retornando a Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, estabelece o n.° 1 do seu artigo 5.°,
quanto ao direito de acesso a informacdo, que «[tJodos, sem necessidade de enunciar qualquer interesse, tém
direito de acesso aos documentos administrativos, o qual compreende os direitos de consulta, de reproducéo e de
informagdo sobre a sua existéncia e contetido».

Ja o artigo 6.° do mesmo diploma legal prevé restricdes ao direito de acesso estabelecido no artigo
5.°. Pode ler-se no referido artigo 6.°, que:

«T — Os documentos que contenham informacdes cujo conhecimento seja avaliado como podendo pér em risco interesses

fundamentais do Estado ficam sujeitos a interdicdo de acesso ou a acesso sob autorizacdo, durante o tempo estritamente

necessdrio, através de classificacdo operada através do regime do segredo de Estado ou por outros regimes legais relativos

a informacdo classificada.
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2 — Os documentos protegidos por direitos de autor ou direitos conexos, designadamente os que se encontrem na posse de
museus, bibliotecas e arquivos, bem como os documentos que revelem segredo relativo a propriedade literdria, artistica,
industrial ou cientifica, sdo acessiveis, sem prejuizo da aplicabilidade das restricées resultantes do Cddigo do Direito de
Autor e dos Direitos Conexos e do Cddigo da Propriedade Industrial e demais legislacdo aplicdvel a protecéo da propriedade
intelectual.

3 — O acesso aos documentos administrativos preparatérios de uma decisGo ou constantes de processos ndo concluidos
pode ser diferido até a tomada de decisdo, ao arquivamento do processo ou ao decurso de um ano apés a sua elaboragao,
consoante o evento que ocorra em primeiro lugar.

4 — O acesso ao contetido de auditorias, inspegdes, inquéritos, sindicancias ou averiguagbes pode ser diferido até ao decurso
do prazo para instauragéo de procedimento disciplinar.

5 — Um terceiro s6 tem direito de acesso a documentos nominativos:

a) Se estiver munido de autorizagdo escrita do titular dos dados que seja explicita e especifica quanto a sua finalidade e
quanto ao tipo de dados a que quer aceder;

b) Se demonstrar fundamentadamente ser titular de um interesse direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente protegido
suficientemente relevante, apds ponderacdo, no quadro do principio da proporcionalidade, de todos os direitos
fundamentais em presenca e do principio da administracdo aberta, que justifique o acesso a informacdo.

6 — Um terceiro sé tem direito de acesso a documentos administrativos que contenham segredos comerciais, industriais ou
sobre a vida interna de uma empresa se estiver munido de autorizagéo escrita desta ou demonstrar fundamentadamente
ser titular de um interesse direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente protegido suficientemente relevante apds
ponderacdo, no quadro do principio da proporcionalidade, de todos os direitos fundamentais em presenca e do principio
da administragéo aberta, que justifique o acesso a informagdo.

7 — Sem prejuizo das demais restricées legalmente previstas, os documentos administrativos ficam sujeitos a interdi¢éo de
acesso ou a acesso sob autorizagdo, durante o tempo estritamente necessdrio a salvaguarda de outros interesses
juridicamente relevantes, mediante decisdo do drgdo ou entidade competente, sempre que contenham informagées cujo
conhecimento seja suscetivel de:

a) Afetar a eficdcia da fiscalizagdo ou supervisdo, incluindo os planos, metodologias e estratégias de supervisGo ou de
fiscalizagdo;

b) Colocar em causa a capacidade operacional ou a seguranca das instalacdes ou do pessoal das For¢cas Armadas, dos
servigos de informacbes da Republica Portuguesa, das forgas e servicos de seguranca e dos 6rgdos de policia criminal, bem
com a seguranca das representacdes diplomdticas e consulares; ou

c) Causar danos graves e dificilmente reversiveis a bens ou interesses patrimoniais de terceiros que sejam superiores aos
bens e interesses protegidos pelo direito de acesso a informagéo administrativa.

8 — Os documentos administrativos sujeitos a restricoes de acesso sdo objeto de comunicacéo parcial sempre que seja
possivel expurgar a informacéo relativa a matéria reservada.

9 — Sem prejuizo das ponderagGes previstas nos niimeros anteriores, nos pedidos de acesso a documentos nominativos que
néo contenham dados pessoais que revelem a origem étnica, as opinibes politicas, as conviccdes religiosas ou filosdficas,
a filiagdo sindical, dados genéticos, biométricos ou relativos a satide, ou dados relativos a intimidade da vida privada, a
vida sexual ou a orientagdo sexual de uma pessoa, presume-se, na falta de outro indicado pelo requerente, que o pedido

se fundamenta no direito de acesso a documentos administrativos.»
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Por ser relevante ao caso dos autos, importa referir, que, nos termos do disposto na alinea b) do artigo
6.° do Estatuto do Jornalista [Lei n.° 1/99, de 1 de janeiro], a liberdade de acesso as fontes de informacao
constitui um direito fundamental dos jornalistas. Na sequéncia do qual, o artigo 8.° do mesmo Estatuto, sob a

epigrafe direito de acesso a fontes oficiais de informacdo, vem estabelecer o seguinte:

«1— O direito de acesso as fontes de informacéo é assegurado aos jornalistas:

a) Pelos érgdos da Administra¢éo Publica enumerados no n.° 2 do artigo 2.° do Cédigo do Procedimento Administrativo;
b) Pelas empresas de capitais total ou maioritariamente publicos, pelas empresas controladas pelo Estado, pelas empresas
concessiondrias de servico publico ou do uso privativo ou exploracdo do dominio publico e ainda por quaisquer entidades
privadas que exercam poderes publicos ou prossigam interesses ptblicos, quando o acesso pretendido respeite a actividades
reguladas pelo direito administrativo.

2 - O interesse dos jornalistas no acesso as fontes de informacéo é sempre considerado legitimo para efeitos do exercicio
do direito regulado nos artigos 61.° a 63.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.

3 — O direito de acesso as fontes de informagdo ndo abrange os processos em segredo de justica, os documentos
classificados ou protegidos ao abrigo de legislacéo especifica, os dados pessoais que ndo sejam publicos dos documentos
nominativos relativos a terceiros, os documentos que revelem segredo comercial, industrial ou relativo a propriedade
literdria, artistica ou cientifica, bem como os documentos que sirvam de suporte a actos preparatérios de decisées
legislativas ou de instrumentos de natureza contratual.

4 — A recusa do acesso as fontes de informagdo por parte de algum dos érgdos ou entidades referidos no n.° 1 deve ser
fundamentada nos termos do artigo 725.° do Cddigo do Procedimento Administrativo e contra ela podem ser utilizados os
meios administrativos ou contenciosos que no caso couberem.

5 — As reclamacées apresentadas por jornalistas a Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos contra decis6es
administrativas que recusem acesso a documentos ptblicos ao abrigo da Lei n.° 65/93, de 26 de Agosto, gozam de regime

de urgéncia.»

Como se viu, a Entidade Requerida veio insurgir-se contra a disponibilizagdo do acesso as atas e/ou
deliberacdes originais e integrais, devidamente assinadas, dos anos civis de 2023 e 2024 do Conselho
Permanente, de reunides ordinarias ou extraordinarias, nas sec¢des de assuntos gerais, de assuntos inspetivos
e disciplinares e de acompanhamento e ligagdo aos tribunais judiciais, bem como as atas e/ou delibera¢des
originais e integrais, devidamente assinadas, também dos anos civis de 2023 e 2024, do Conselho Plenario, de
reunides ordinarias ou extraordinarias, porquanto respeitam a informacao ndo procedimental, contida em
documentos nominativos, nos termos e para os efeitos da lei do acesso a informacado administrativa, do RGPD
e do CPA, e com fundamento no parecer da Senhora Encarregada da Protecao de Dados do CSM (reproduzido
no ponto 3 do probatdrio supra). Para concluir que, no seu entendimento, inexiste fundamento legal para o
solicitado acesso por parte do Requerente.

Ora, resulta da norma do artigo 5.° da lei que regula o acesso aos documentos administrativos e a

informacdo administrativa, supra transcrita que, ao contrario do que sucede no dominio da informacdo
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procedimental [prevista nos artigos 82.° a 85.° do CPA], ndo é necessaria, nesta sede, a verificacado de qualquer
requisito subjetivo de titularidade e legitimidade, na medida em que o direito de acesso pertence a todos 0s
cidadaos, independentemente de serem interessados num procedimento administrativo e sem necessidade
de enunciar qualquer interesse.

No caso do Requerente, acresce o facto de ser jornalista e nessa qualidade beneficiar do direito
fundamental de liberdade de acesso as fontes de informacdo e do direito a que essas informacdes lhe sejam
asseguradas pelos érgaos da Administracdo Publica, de acordo com as disposicdes da alinea b) do n.° 2 do
artigo 38.° da Constituicdo, e da alinea b) do artigo 6.°, e da alinea a) do n.° 1 do artigo 8.°, ambos do Estatuto
do Jornalista.

Contudo, o acesso a tais fontes de informacao ndo configura um direito irrestrito, estando sujeito as
restricdes previstas e reguladas nos artigos 6.° da lei que regula o acesso aos documentos administrativos e a
informacdo administrativa, e no n.° 3 do artigo 8.° do Estatuto do Jornalista.

Pelo que, estando em causa um acervo documental referente, entre outros, a assuntos inspetivos e
disciplinares e de acompanhamento e ligag¢do aos tribunais judiciais, € de admitir, como alega a Entidade
Requerida, que os respetivos documentos contenham dados que permitam identificar os magistrados visados,
circunstancia que, tendo em conta a nocdo de documento nominativo como documento administrativo que
contém dados pessoais, nos termos do n.° 1 do artigo 4.° do RGPD, leva a concluir que os documentos
referentes a assuntos inspetivos e disciplinares e de acompanhamento e ligacdo aos tribunais judiciais sao
nominativos.

Isto em funcdo das atribuicdes legais do CSM, enquanto érgao superior de gestdo e disciplina da
magistratura judicial (cfr. artigos 217.%, n.° 1 da Constituicdo, e 136.° do EMJ), e, por conseguinte, a grande
variedade de assuntos discutidos e deliberados, em particular atinentes a atividade dos magistrados.

O que, nos termos do n.° 5 do artigo 6.° da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, implicaria que o
Requerente tivesse que apresentar autorizacao escrita dos titulares dos dados pessoais a que pretende ter
acesso, ou demonstrar ser titular de um interesse direto, pessoal, legitimo ou constitucionalmente protegido
suficientemente relevante para, ponderados todos os direitos fundamentais em presenca e o principio da
administracdo aberta, ao abrigo do principio da proporcionalidade, se poder considerar justificado o acesso
pretendido.

Todavia, o n.° 9 do mesmo artigo 6.° exceciona as restricbes impostas no n° 5 ao acesso de
documentos nominativos, presumindo que o pedido de informacdo formulado se fundamenta no direito de
acesso a documentos administrativos quando os documentos nominativos — por conterem dados pessoais

nos termos do RGPD - ndo contenham dados pessoais que revelem a origem étnica, as opinides politicas, as
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conviccdes religiosas ou filosoficas, a filiacdo sindical, dados genéticos, biométricos ou relativos a salde, ou
dados relativos a intimidade da vida privada, a vida sexual ou a orientacao sexual de uma pessoa.

Vale isto por dizer que nas situagdes em que o pedido de informacao visa obter o acesso a documentos
que, ainda que nominativos nos termos do RGPD, ndo se prendam com qualquer destas concretas vertentes
da vida privada do titular dos dados pessoais, presume-se que esta apenas em causa 0 acesso a documentos
administrativos, o qual, nos termos do artigo 5.° da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, é livre ou nao sujeito a
restricdes. Essa presuncao devia ter sido efetuada, nos termos do mencionado n.° 9 do artigo 6.° da Lei n.°
26/2016, de 22 de agosto, pela Entidade Requerida, enquanto entidade administrativa que recebeu o pedido
de acesso a informacdo que Ihe foi dirigido pelo Requerente, e que tem conhecimento do teor do acervo
documental em causa, sabendo ou podendo verificar que ndo respeitam a origem étnica, a opinides politicas,
as conviccdes religiosas ou filosdficas, a filiacdo sindical, dados genéticos, biométricos ou relativos a salde, ou
dados relativos a intimidade da vida privada, a vida sexual ou a orientacdo sexual de uma pessoa, titular dos
dados pessoais deles constantes, pelo que deviam ser qualificados por si como documentos administrativos,
dispensando as limitacGes ao respetivo acesso [veja-se, nesse sentido, 0 acérddo do Tribunal Central
Administrativo Sul de 29-06-2023, tirado no processo n.° 894/22.9BELSB, disponivel em www.dgsi.pt].

Nao o fez, recusando o acesso requerido com fundamento de que os documentos sao nominativos e
sustentando que tém de ser cumpridos o0s principios plasmados no RGDP, e no caracter genérico do pedido
de acesso, que nao permitiria “ao CSM realizar a ponderagéo entre os direitos fundamentais em presen¢a, num
guadro de proporcionalidade, que possa justificar, e em que medida e extensdo, 0 acesso aos dados pessoais, ndo
se verificando por conseguinte a segunda condicdo de acesso, constante da alinea b) do n.° 5 do artigo 6.° da
LADA.” (veja-se o parecer reproduzido no ponto 3 do probatorio, que sustentou a recusa do acesso).

Ora, o pedido do Requerente foi formulado ao abrigo do direito de acesso a informagdo ndo
procedimental, pretendendo conhecer o que consta dos documentos e nao apenas os dados pessoais, nao
tendo aquele que observar o que consta do RGPD, mas sim na Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, em decorréncia
do disposto no artigo 26.° da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto.

Como, alias, se assinalou no mencionado acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul de 29-06-
2023, tirado no processo n.° 894/22.9BELSB (disponivel em www.dgsi.pt), “0 n°® 9 do artigo 6° da LADA foi
aditado pelo artigo 65.° desta Lei da Prote¢do de Dados Pessoais, permitindo inferir que o legislador estava/estd]
consciente que o alargamento dos documentos nominativos a todos aqueles que contém dados pessoais
suscetiveis de identificar ou permitir identificar um individuo, ainda que no exercicio de fungées publicas ao abrigo
da legislacdo aplicdvel, redundaria, em matéria de acesso a informagéo néo procedimental, em substituir a regra

do direito de livre acesso por todos os administrados, pela exce¢do, consubstanciada nas restricées enunciadas
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no artigo 6°, mormente no seu n° 5, pondo em causa o exercicio do principio da administracdo aberta, a
transparéncia da atuagdo da Administracéo e o respetivo controlo”.

Em sintese, ante o exposto, deve a Entidade Requerida ser intimada, para, no prazo de dez dias [cfr.
artigo 108.°, n.° 1, do CPTA], disponibilizar a consulta pelo Requerente a documentacao aludida, nos termos
do disposto nas correspondentes normas da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, conforme impde o0 n.° 1 do

artigo 268.° da Constituicdo.

*%*

Do pedido de condenagdo do Presidente do Conselho Superior da Magistratura em sangdo pecunidria

compulséria:

Peticiona 0 Requerente a aplicagdo de uma san¢do pecuniaria compulséria ao Senhor Presidente do
CSM, no valor de 87,00€, por cada dia de atraso em relacdo ao prazo fixado para o cumprimento da sentenca.

Estabelece o artigo 108.° do CPTA, no seu n.° 1, que «[sje der provimento ao processo, o juiz determina
0 prazo em que a intimagdo deve ser cumprida e que ndo pode ultrapassar os 10 dias». Por seu turno, preceitua
0 seu n.° 2 que «[s]e houver incumprimento da intimacdo sem justificacdo aceitdvel, deve o juiz determinar a
aplicacdo de sangbes pecunidrias compulsérias, nos termos do artigo 769.°, sem prejuizo do apuramento da
responsabilidade civil, disciplinar e criminal a que haja lugar, segundo o disposto no artigo 159.%».

Como resulta do n.° 1 do citado artigo, o prazo maximo fixado por sentenca judicial para cumprimento
da intimagdo nao pode ultrapassar os dez dias, prazo esse que sera fixado, a final, por este tribunal.

De acordo com o estabelecido no n.° 1 do artigo 169.° do CPTA, a imposicdo de sangdo pecuniaria
compulséria consiste na condenacdo dos titulares dos 6rgdos incumbidos da execugdo, que para o efeito
devem ser individualmente identificados, ao pagamento de uma quantia pecuniaria por cada dia de atraso
que, para além do prazo limite estabelecido, se possa vir a verificar na execucao da sentenca.

Nos presentes autos, pese embora o Requerente tenha peticionado a aplicagdo de uma sangao
pecuniaria compulsoria, tal pedido pressupde o incumprimento da sentenga, isto é, que a Entidade Requerida
nao cumpra a intimag¢do no prazo que vier a ser determinado.

Assim, caso ndo ocorra o cumprimento atempado da intimagao, sem justificacdo aceitavel, o titular do
6rgdo incumbido da execucéo ficard sujeito a aplicacdo de uma sancdo pecunidria compulsoria (cfr. artigos
108.°, n.° 2, e 169.° do CPTA), sem prejuizo do apuramento da responsabilidade civil, disciplinar e criminal a
que haja lugar (cfr. artigo 159.° do CPTA).

Todavia, neste momento ndo cumpre emitir pronuncia condenatéria nesse sentido, uma vez que

inexiste qualquer incumprimento da sentenca por parte da Entidade Requerida.
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*%

Da responsabilidade por custas:

Nos termos do n.° 1 do artigo 527.° do CPC, aplicavel por via do artigo 1.° do CPTA, sera condenada
em custas a parte que tiver dado causa a acdo, entendendo-se que da causa a parte vencida, segundo o
disposto no n.° 2 do mesmo artigo. Sendo que, no final da sentenca, deve o juiz condenar os responséaveis
pelas custas processuais, indicando a proporgao da respetiva responsabilidade (cfr. artigo 94.2, n.° 2, do CPTA).
No caso dos presentes autos, é a Entidade Requerida parte vencida e, como tal, responsavel pelo
pagamento das custas processuais, nos termos do disposto nos artigos 527.°, n.* 1 e 2 do CPC, e no artigo

12.°,n.° 1, alinea b) do Regulamento das Custas Processuais, e respetiva tabela I-B.

V. DISPOSITIVO
Face a tudo o quanto antecede, e atentas as supracitadas disposi¢oes legais, decide-se:
i.  Julgar improcedente, por ndo verificada, a excecdo dilatéria de impropriedade do meio processual;

ii. Julgar procedente a presente intimacdo, e, em consequéncia, intimar a Entidade Requerida a permitir
a consulta, no prazo de dez dias, da documentacdo solicitada pelo Requerente — atas e/ ou deliberacdes
originais e integrais, devidamente assinadas, dos anos civis de 2023 e 2024 do Conselho Permanente do CSM,
de reunides ordinarias ou extraordinarias, nas seccoes de assuntos gerais, de assuntos inspetivos e disciplinares
e de acompanhamento e ligagdo aos tribunais judiciais, e a atas e/ ou deliberagdes originais e integrais,
devidamente assinadas, dos anos civis de 2023 e 2024 do Conselho Plenario do CSM, de reunides ordinarias

ou extraordinarias —, nos termos descritos no requerimento apresentado em 09-02-2025;

iii. Condenar a Entidade Requerida em custas processuais, nos termos acima enunciados.

Registe e notifique.

Lisboa, (data da aposicdo da assinatura eletronica).
O Juiz de Direito, Paulo Varela

(texto processado e revisto pelo signatario, usando meios informaticos, com aposicdo de assinatura eletrénica qualificada, nos termos

do disposto no n.° 1 do artigo 24.° do CPTA, e no n.° 1 do artigo 17.° da Portaria n.° 350-A/2025/1, de 9 de outubro)
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