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Recorrido: Pedro Almeida Vieira

ACORDAO

Acordam, em conferéncia, 0s juizes da subsec¢io comum da sec¢do administrativa do Tribunal

Central Administrativo Sul:

| - RELATORIO

PEDRO ALMEIDA VIEIRA intentou intimagdo para a prestagao de informagdes, consulta
de processos ou passagem de certiddes, contra CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA.
Pede a intimag¢dao da entidade demandada a facultar-lhe toda a informagdo requerida no seu
requerimento de 09.02.2024.

Pelo Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa foi proferida sentenca a “intimar a
Entidade Requerida a permitir a consulta, no prazo de dez dias, da documentagdo solicitada pelo
Requerente — atas e/ ou deliberagées originais e integrais, devidamente assinadas, dos anos civis de
2023 e 2024 do Conselho Permanente do CSM, de reunides ordinarias OU extraordinarias, nas
secgoes de assuntos gerais, de assuntos inspetivos e disciplinares e de acompanhamento e liga¢do

aos tribunais judiciais, e a atas e/ ou deliberagées originais e integrais, devidamente assinadas, dos
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anos civis de 2023 e 2024 do Conselho Plenario do CSM, de reunioes ordindrias ou extraordindrias

—, nos termos descritos no requerimento apresentado em 09-02-2025 .

A entidade demandada interpds 0 presente recurso de apelagdo, cujas alega¢des contém as

seguintes conclusoes:

“79°) Por todo o0 exposto, e salvo o devido respeito por entendimento diverso, a decisdo recorrida
encontra-se despojada de fundamento legal: a) Por errdnea interpretagdo do n.°9 do artigo 6.°da
LADA; b) Por ndo ter procedido a ponderacdo, através de uma apreciagdo individual dos
documentos cujo acesso foi solicitado, e de proporcionalidade cfr. o exige a alinea b) do n.°5 do
artigo 6.°da LADA, ndo se encontrando, em consequéncia, preenchido o segundo requisito da LADA;
c) Por ndo ter procedido a ponderagdo entre o0s direitos em conflito normativo, cfr. o exige a alinea
b) do n.°5 do artigo 6.° da LADA, ndo se encontrando, em consequéncia, preenchido o segundo
requisito da LADA; d) Pelos termos da condenagdo, sem expurgo dos respetivos dados pessoais,
afrontarem o principio da proporcionalidade, na sua dimensdo de adequagdo, bem como outros

regimes legais de confidencialidade, nomeadamente o previsto no n.° I do artigo 111.°do EMJ.

80°) Devendo, em consequéncia, Ser 0 acérddo recorrido revogado, por erro nos pressupostos de

direito.”
O recorrido respondeu a alegagao da recorrente, pugnando pela improcedéncia do recurso.

O Ministério Pablico junto deste Tribunal, notificado nos termos e para efeitos do disposto no

artigo 146.°, n.° 1, do CPTA, pronunciou-se no sentido da improcedéncia do recurso.

Sem vistos dos juizes-adjuntos, por se tratar de processo urgente (cfr. n.° 2 do artigo 36.° do

CPTA), importa apreciar e decidir.

Il - QUESTOES A DECIDIR
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Face as conclusoes das alegagodes de recurso — que delimitam o respectivo objecto, nos termos

do disposto nos artigos 635.°,n.° 4, € 639.°, n.s 1 e 2, do CPC -, a questao que ao Tribunal cumpre

solucionar ¢ a de saber se a sentenga padece de erro de julgamento de direito.

111 - FUNDAMENTACAO DE FACTO

Considerando que nao foi impugnada, nem ha lugar a qualquer alteragao da matéria de facto,
remete-se para 0s termos da decisao da 1.* instancia que decidiu aquela matéria, nos termos do n.° 6
do artigo 663.° do CPC.

IV - FUNDAMENTACAO DE DIREITO

O direito de acesso aos arquivos e registos administrativos (direito a informagdo nao
procedimental) esta consagrado no n.° 2 do artigo 268.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa e
concretizado na Lei n.° 26/2016, de 22 de Agosto, a Lei de Acesso aos Documentos Administrativos
(LADA), dispondo o n.° 1 do seu artigo 5.° que “Todos, sem necessidade de enunciar qualquer
interesse, tém direito de acesso aos documentos administrativos, o qual compreende os direitos de

consulta, de reprodugdo e de informagdo sobre a sua existéncia e conteudo.”

Todavia, tal direito esta sujeito a restrigdes, ndo prejudicando o disposto na lei em matérias
relativas a seguranga interna e externa, a investigacdo criminal e a intimidade das pessoas, como
salvaguarda a ultima parte do n.° 2 do artigo 268.° da Constitui¢ao, nem a proibic¢ao de acesso a dados
pessoais de terceiros, salvo em casos excepcionais previstos na lei, constante do n.° 4 do artigo 35.°

da Constituigao.
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No que interessa a decisdo do caso em aprego, a restri¢cao de acesso a documentos nominativos
consta do n.° 5 do artigo 6.° da LADA, considerando-se “«Documento nominativo», 0 documento
que contenha dados pessoais, na acegdo do regime juridico de prote¢do das pessoas singulares no
que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacao desses dados” (artigo 3.°, n.°
1, alinea b)). Nos termos do artigo 4.°, 1), do Regulamento, n.° 2016/679 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 27 de Abril de 2016, relativo a proteccdo das pessoas singulares no que diz respeito
ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados (Regulamento Geral sobre a
Proteccdo de Dados da Unido Europeia), considera-se “«Dados pessoaisy, informagdo relativa a uma
pessoa singular identificada ou identificavel («titular dos dados»), é considerada identificavel uma
pessoa singular que possa ser identificada, direta ou indiretamente, em especial por referéncia a um
identificador, como por exemplo um nome, um numero de identificacdo, dados de localiza¢do,
identificadores por via eletrénica ou a um ou mais elementos especificos da identidade fisica,

fisiologica, genética, mental, economica, cultural ou social dessa pessoa singular”.

Assim, tratando-se de acesso a documentos que contenham dados pessoais (documentos
nominativos), 0o n.° 5 do artigo 6.° estabelece que um terceiro s6 tem acesso aos mesmos: “a) Se estiver
munido de autorizac¢do escrita do titular dos dados que seja explicita e especifica quanto a sua
finalidade e quanto ao tipo de dados a que quer aceder; b) Se demonstrar fundamentadamente ser
titular de um interesse direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente protegido suficientemente
relevante, apds pondera¢do, no quadro do principio da proporcionalidade, de todos os direitos
fundamentais em presenca e do principio da administra¢do aberta, que justifigue o acesso a
informacdo.” Sem prejuizo de tal ponderagéo, se 0s documentos nominativos nao contiverem “dados
pessoais que revelem a origem étnica, as opinides politicas, as convicgoes religiosas ou filosoficas,
afiliagdo sindical, dados genéticos, biométricos ou relativos a satide, ou dados relativos a intimidade
da vida privada, a vida sexual ou a orientagdo sexual de uma pessoa ”, dispde 0 n.° 9 que se presume,
“na falta de outro indicado pelo requerente, que o pedido se fundamenta no direito de acesso a

documentos administrativos ”.

Nos termos do n.° 8 do artigo 6.°, “Os documentos administrativos sujeitos a restricdes de

acesso sdo objeto de comunicagdo parcial sempre que seja possivel expurgar a informagdo relativa

’

a materia reservada.’
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A sentenca recorrida intimou a entidade demandada a permitir a consulta de actas e
deliberagdes de reunides do Plenario e das sec¢des de assuntos gerais, de assuntos inspectivos e
disciplinares e de acompanhamento e ligagdo aos tribunais judiciais do Conselho Permanente do
Conselho Superior da Magistratura, originais e integrais, devidamente assinadas, considerando que,
por operar no caso a presungao prevista no n.° 9 do artigo 6.° da LADA, esta apenas em causa 0 acesso
a documentos administrativos livre ou nao sujeito a restrigdes, uma vez que tais documentos nao se

prendem com qualquer vertente da vida privada do titular dos dados pessoais.

O recorrente insurge-se contra o assim decidido, alegando que, sem conhecer o conteudo de
cada um dos documentos em causa, ndo é possivel afirmar que nenhum documento contém
informagao que permita identificar a origem étnica, opinides politicas, convicgdes religiosas ou
filosoficas, filiagao sindical, dados genéticos, biométricos ou relativos a saude, ou dados relativos a
intimidade da vida privada, a vida sexual ou a orientagdo sexual de uma pessoa, nos termos do n.° 9
do artigo 6.° da LADA, e que esta norma nao afasta a necessidade de proceder a ponderacdo dos
direitos em conflito, nos termos da alinea b) do n.° 5. Mais alega que, tratando-se de documentos
nominativos, nao poderia ter sido concedido acesso total e integral aos mesmos, sem expurgo dos
dados pessoais deles constantes, nos termos do n.° 8 do artigo 6.° e sob pena de violagao da

confidencialidade prevista no n.° 1 do artigo 111.° do EMJ.

Vejamos.

Cumpre assinalar, antes de mais, que ndo esta em causa que 0s documentos cujo acesso a
entidade demandada foi intimada a conceder ao requerente, nos termos da sentenga recorrida, sao
documentos nominativos, e que, portanto, contém dados pessoais, relativos aos magistrados

eventualmente referidos naqueles.

Importa, assim, comecar por sindicar da aplicacao ao caso da presungao constante do n.° 9 do

artigo 6.°.
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Como vimos, decorre desta norma que, “nos pedidos de acesso a documentos nominativos
que ndo contenham dados pessoais que revelem a origem étnica, as opinides politicas, as convicgoes
religiosas ou filosdficas, a filiagdo sindical, dados genéticos, biométricos ou relativos a saiide, ou
dados relativos a intimidade da vida privada, a vida sexual ou a orientagdo sexual de uma pessoa,
presume-se, na falta de outro indicado pelo requerente, que o pedido se fundamenta no direito de

acesso a documentos administrativos. ”

Pretende o recorrente afastar a aplicagao na norma alegando que, sem conhecer o conteudo de
cada um dos documentos em causa, nao ¢é possivel afirmar que 0s mesmos nao contém 0s dados

pessoais ali elencados, sendo este um pressuposto da sua aplicacao.

Pois bem, ¢ certo que nao ¢ conhecido o teor dos documentos em causa. Mas tal também nao
seria possivel no ambito do presente processo judicial, sob pena de o acesso aos documentos — que ¢
a questao central dos presentes autos - ser, desse modo, concedido ao requerente. Com efeito, a regra
prescrita no artigo 163.°, n.° 1, do CPC, de que “O processo civil é publico”, “subjaz o interesse de
que a atividade de administrag¢do da justica ocorra sob escrutinio publico 0 que permite proteger as
partes, de forma eficaz, de algum tratamento arbitrario, promovendo-se a confianga dos cidadaos,
mediante demonstragdo publica de que a justica ¢ administrada por via de um processo justo e
transparente (cfr., neste sentido, Lucinda Dias da Silva; “Publicidade e Segredo em Processo Civil
— Que fronteiras? ”, in Revista da Ordem dos Advogados, Lisboa, ano 80.° n.%. 3-4 (jul.-dez. 2020),
p. 637)” (cfr. 0o Acorddio da Rela¢do de Lisboa de 21.11.2024, proferido no processo n.°
1345/22.4YRLSB-7, in www.dgsi.pt). Por outro lado, “O acesso a informagdo do processo também
pode ser limitado, em respeito pelo regime legal de prote¢do e tratamento de dados pessoais, quando,
estando em causa dados pessoais constantes do processo, 0S mesmos ndo Sejam pertinentes para a
justa composi¢do do litigio.” (artigo 164.°, n.° 3, do CPC). Todavia, a situagdo em aprego nao tem
enquadramento nesta norma legal, considerando que integra o objecto do processo 0 acesso a dados

pessoais.

Acresce que a norma do n.° 9 do artigo 6.° estabelece uma presungdo legal a favor do
requerente do acesso aos documentos nominativos e “Quem tem a seu favor a presungdo legal escusa
de provar o facto a que ela conduz.” (artigo 350.°, n.° 1, do Codigo Civil), pelo que ndo se impunha

que aquele demonstrasse que os documentos a que pretende aceder nao contém 0s dados referidos
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naquela norma, prova essa que, alias, se mostraria impossivel, em face do desconhecimento do
teordos mesmos por parte do requerente. Na verdade, so a entidade administrativa a quem 0 acesso é
requerido dispde dos documentos — e, portanto, de tal informagdo —, ndo tendo a mesma sequer

alegado que os documentos contém aqueles dados pessoais sensiveis, de modo a afastar a presungao.

De todo 0 modo, ndo se mostra verosimil que a informagdo constante dos documentos
pretendidos pelo requerente corresponda aos referidos dados pessoais sensiveis, mesmo considerando
as matérias relativas aos procedimentos inspectivos e disciplinares — que incidirdo sobre juizes -,
atendendo a que 0s mesmos se reportam a actuagdes ocorridas no quadro do exercicio de fungdes

publicas, e ndo no foro privado de cidadaos.

Nestes termos, tem aplicagdo ao caso a horma do n.° 9 do artigo 6.°, pelo que, nos termos da
mesma, e nao tendo o requerente indicado qualquer outro fundamento, se presume que o seu pedido

se fundamenta no direito de acesso aos documentos administrativos.

Contudo, nao se pode retirar de tal presungdo — como 0 fez a sentenca recorrida - que 0 acesso
aos documentos administrativos “é livre ou ndo sujeito a restri¢ées”. A presungdo cinge-se ao
fundamento do pedido de acesso aos documentos, presumindo-se que 0 mesmo assenta no direito de

acesso a documentos administrativos.

Assim, como salvaguarda o n.° 9 do artigo 6.°, estando em causa 0 acesso a documentos
nominativos, impde-se, nos termos da alinea b) do n.° 5, a realizagdo de “ponderagdo, no quadro do
principio da proporcionalidade, de todos os direitos fundamentais em presenca e do principio da

administragdo aberta, que justifique o acesso a informagdao”.

Os direitos fundamentais em presenga sdo 0 direito de acesso aos arquivos e registos
administrativos (previsto no n.° 2 do artigo 268.° da Constitui¢ao), direito de natureza analoga aos
direitos, liberdades e garantias, no qual assenta a pretensdao informativa do requerente, e o direito a
reserva da intimidade da vida privada e familiar dos juizes eventualmente mencionados nos
documentos a que o requerente pretende ter acesso. Como pertinentemente anotam, a proposito do
artigo 268.°, JORGE MIRANDA E RUI MEDEIROS (Constitui¢cao da Republica Portuguesa
Anotada, Tomo Ill, Coimbra Editora, 2007, p. 604), “O direito a reserva da intimidade da vida

privada constitui um valor que, de modo imediato, decorre do proprio principio da dignidade da
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pessoa humana, consagrado no artigo /.°, e ¢ objecto de consagra¢do autonoma no artigo 26.°. Entre
outras consequéncias, implica, para o Estado, o dever de assegurar a cada cidaddo uma esfera
intocavel de privacidade, protegida da curiosidade alheia. Compreende-se, por isso, a expressa
previsdo da ressalva no préprio preceito constitucional, que remete para a necessidade de excluir o
direito de acesso a documentos que contenham dados pessoais nao publicos. A lei concretiza esta
restri¢do, limitando ao proprio, ou a terceiro que demonstre interesse directo, pessoal e legitimo, 0
acesso aos documentos que qualifica como nominativos, por conterem aprecia¢ées OuU juizos de valor
sobre pessoa singular identificada ou identificavel, ou outras informagoes abrangidas pela reserva

da intimidade da sua vida privada.”

Estando em causa 0 acesso a documentos respeitantes a actividade do Conselho Superior da
Magistratura, relativa a gestao e disciplina da magistratura judicial, incidem os mesmos sobre
actuacdes de natureza publica, 0 que nédo significa que aqueles documentos nao integrem dados

pessoais de terceiros que, por isso, extravasem o ambito da actividade publica.

Sem embargo, no caso em aprego, operando a referida presung¢do por ndo estarem em causa
dados pessoais sensiveis, N0s termos expostos, e ndo tendo a entidade requerida alegado qualquer
factualidade apta a justificar a restricao do principio da administragio aberta, deve prevalecer o direito
de acesso aos arquivos e registos administrativos, com a consequente concessdo de acesso aos

documentos peticionados pelo requerente.

Mas como tais documentos, apesar de referentes a actividade publica, poderdo conter dados
pessoais de juizes, irrelevantes a satisfagdo do direito a informagéo, ha que salvaguarda-los, servindo
tal propdsito a norma do n.° 8 do mesmo artigo, de acordo com a qual “Os documentos
administrativos sujeitos a restri¢oes de acesso sdo objeto de comunicagdo parcial sempre que seja

possivel expurgar a informagado relativa a matéria reservada.”

O acesso aos documentos “originais e integrais”, nos termos decididos pelo Tribunal a quo
permite 0 acesso a dados pessoais dos juizes eventualmente referenciados nos mesmos, sem acautelar
a sua protecgdo e sem que tenha sido alegado pelo requerente qualquer interesse que justificasse o

seu acesso a tal informacgao pessoal.
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Tratando-se de actas e deliberagdes de reunides das sec¢des de assuntos gerais, de assuntos
inspectivos e disciplinares e de acompanhamento e ligagdo aos tribunais judiciais do Conselho
Permanente e do Plenario do Conselho Superior da Magistratura, devem os documentos ser facultados
ao requerente com expurgo da informagéo relativa a matéria reservada, de cariz pessoal, que, como

tal, deva ser preservada do conhecimento por terceiros.

Ante 0 exposto, procede parcialmente o recurso, devendo ser facultado ao requerente recorrido

0 acesso aos documentos em causa com expurgo da informagao relativa a matéria reservada.

Vencidas, sdo ambas as partes responsaveis pelo pagamento das custas, na propor¢ao do
decaimento, que se fixa em 70% para o recorrente e 30% para o recorrido, nos termos dos artigos
527.°do CPC, aplicavel ex vi artigo 1.°do CPTA, considerando que se mantém 0 acesso do requerente

aos documentos peticionados mas com expurgo da informagao relativa a matéria reservada.

V - DECISAO

Pelo exposto, acordam 0s juizes da Subsec¢do comum da Secgao administrativa do Tribunal
Central Administrativo Sul em conceder parcial provimento ao recurso €, em consequéncia, revogar
a sentenca recorrida na parte em que intimou a entidade requerida a facultar o acesso aos documentos
originais e integrais, condenando-a a, no prazo procedimental de 5 (cinco) dias, facultar ao requerente
a consulta das actas e deliberagdes de reunides das sec¢des de assuntos gerais, de assuntos inspectivos
e disciplinares e de acompanhamento e ligagdo aos tribunais judiciais do Conselho Permanente e do
Plenario do Conselho Superior da Magistratura dos anos civil de 2023 e 2024, com expurgo da

informacao relativa a matéria reservada.
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Custas por ambas as partes na propor¢do do decaimento (70% para o recorrente e 30% para

0 recorrido)
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Nao ¢ possivel conhecer o teor dos documentos nominativos cujo acesso ¢é requerido na
pendéncia do processo de intimagao para a prestagdo de informagdes, sob pena de 0 acesso
aos documentos — que é a questdo central dos presentes autos - ser, desse modo, concedido

a0 requerente.

Ao determinar que “nos pedidos de acesso a documentos nominativos que ndo contenham
dados pessoais que revelem a origem étnica, as opinides politicas, as convic¢oes
religiosas ou filosoficas, a filiagdo sindical, dados genéticos, biométricos ou relativos a
saude, ou dados relativos a intimidade da vida privada, a vida sexual ou a orientagdo
sexual de uma pessoa, presume-se, na falta de outro indicado pelo requerente, que o
pedido se fundamenta no direito de acesso a documentos administrativos”, a norma do
n.° 9 do artigo 6.° da LADA estabelece uma presuncao legal a favor do requerente do
acesso aos documentos nominativos, pelo que, atento o disposto no n.° 1 do artigo 350.°
do Codigo Civil, ndo se impde que aquele demonstre que os documentos a que pretende

aceder ndo contém os dados referidos naquela norma.

Tal prova seria impossivel em face do desconhecimento do teor dos documentos por parte

do requerente.

Da referida presuncao nao se retira que 0 acesso aos documentos administrativos “é livre
OuU ndo Sujeito a restri¢ées ”, e, operando a mesma, impde-se a realizagdo da ponderagao

de direitos a que se refere a alinea b) do n.° 5.

Estando em causa 0 acesso a documentos respeitantes a actividade do Conselho Superior
da Magistratura, relativa a gestédo e disciplina da magistratura judicial, incidem os mesmos
sobre actuagdes de natureza publica, mas tal nao significa que aqueles documentos nao
integrem dados pessoais de terceiros que, por isso, extravasem o ambito da actividade

publica, e que caregam de ser salvaguardados, nos termos do n.° 8 do artigo 6.°.

Tratando-se de actas e deliberagdes de reunides das secgdes de assuntos gerais, de assuntos
inspectivos e disciplinares e de acompanhamento e ligagdo aos tribunais judiciais do
Conselho Permanente e do Plenario do Conselho Superior da Magistratura, devem o0s

documentos ser facultados ao requerente com expurgo da informagao relativa a matéria
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reservada, de cariz pessoal, que, como tal, deva ser preservada do conhecimento por

terceiros.
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