TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CIRCULO DE LISBOA

Juizo Administrativo Comum

Processo n.’ 19803/26.0BELSB

Exmo. Senhor Juiz de Direito,

A Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (ECFP), com sede na Rua Julieta Ferrao,
n.° 10, 10.° Piso, 1600-131 Lisboa, entidade que funciona junto do Tribunal Constitucional,
NIPC 600 008 392, Requerida nos presentes autos, por referéncia ao documento Citius n.°
37505259, vem, ao abrigo do artigo 107.° do Coédigo de Processo nos Tribunais

Administrativos, responder,

o que faz nos termos e com fundamentos seguintes:

DOS FACTOS

Os partidos politicos estdo obrigados a apresentacdo das suas contas anuais e as
candidaturas a apresentacao das contas das respetivas campanhas eleitorais, nos termos
dos artigos 25.° € 35.° da Lei Orgéanica n.° 2/2005, de 10 de janeiro, em articulagdo com os

artigos 26.° ¢ 27.° da Lei n.° 19/2003, de 20 de junho.

No ambito das contas apresentadas, os Partidos e as Candidaturas devem discriminar os
donativos e contribuigdes recebidas, com identificacdo das pessoas singulares (nome
completo, numero de identificagdao civil ou nimero de identificacdo fiscal) e o valor
doado/contribuido, e juntar os correspondentes documentos/extratos das contas bancarias
existentes, os quais devem conter igualmente informacdo identificativa das pessoas

singulares.

A ECFP tem o dever de publicar as contas dos partidos politicos e das candidaturas, nos
termos do artigo 20.° da Lei Organica n.° 2/2005, o que faz, publicando as demonstragdes
financeiras, que incluem o valor global dos donativos e contribuigdes recebidas, mas nao
publica a listagem (nominativa) das pessoas singulares nem os documentos (extratos)

bancérios juntos.
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A ECFP tem igualmente o dever de elaborar uma base de dados na qual constem as ag¢des
de propaganda politica e de campanha eleitoral, bem como os meios nelas utilizados, nos
termos do artigo 19.° da Lei Organica n.° 2/2005, no qual prevé o seu n.° 4 que “quando a
constitui¢do da base de dados obrigue ao tratamento de dados nominativos, esta fica

sujeita as regras gerais de protecdo de dados pessoais”.

No exercicio das suas competéncias, a ECFP analisa e decide sobre as contas apresentadas
pelos partidos politicos e pelas candidaturas, as quais incluem informagao detalhada sobre
receitas, nas quais se incluem donativos ou outras contribui¢cdes, despesas e
documentos/extratos bancarios, envolvendo, necessariamente, o tratamento de dados
pessoais de pessoas singulares, designadamente dados de identificacdo das mesmas (nome
completo e/ou numero de cartdo de cidaddo ou ntimero de identificagdo fiscal) e os

montantes por estas concedidos.

No ambito de auditorias levadas a cabo pela ECFP, alguns Partidos e Candidaturas, como
o Partido Comunista Portugués (PCP), Bloco Esquerda (BE) e Chega (CH), ndo obstante
ndo inviabilizarem a fiscalizagdo das contas pela ECFP, levantaram questdes quanto ao
envio de elementos de identificacdo de pessoas singulares, alegando a protecdo de dados
pessoais (se o Tribunal entender relevante para a boa decisdo da causa, entregar-se-ao tais

elementos que se encontram juntos aos processos, nas instalagoes da ECFP).

Ocorreram, nomeadamente no inicio de janeiro de 2026, por parte de Orgdos de
comunicac¢do social, pedidos de acesso e consulta da documentacdo dos processos de
prestagdo de contas, mormente da lista dos doadores e de contributos dos Partidos Politicos
e Candidaturas. Alguns dos 6rgaos de comunicagdo social requerem a consulta ao abrigo
do artigo 5.° ¢ 14.° da LADA (se o Tribunal entender relevante para a boa decisao da causa,

entregar-se-ao tais elementos que se encontram arquivados nas instalagdes da ECFP).

Face ao referido em 6. e perante os pedidos de acesso dos 6rgaos de comunicagado social a
lista dos doadores e contributos e extratos bancarios dos Partidos Politicos e Candidaturas
e tendo em conta a necessidade de ponderagdo juridica entre, por um lado, o dever de
transparéncia do financiamento politico e de escrutinio publico, inerente ao regime
constitucional dos partidos politicos e as atribui¢des desta Entidade, e, por outro lado, o
direito de acesso a informacao administrativa, salvaguardando o direito fundamental a
protecdo de dados pessoais e a reserva da vida privada dos titulares dos dados, a Requerida

no dia 14 de janeiro de 2026 solicitou a emissdo de parecer a Comissdo de Acesso aos
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10.

11.

Documentos Administrativos (CADA) ao abrigo da alinea e), do n.° 1 do artigo 15.° da
Lei de Acesso aos Documentos Administrativos, doravante designada por LADA (Lei n.°
26/2016, de 22-08), com o objetivo de obter clarificacdo sobre os termos em que o direito
de acesso a informagdo e o direito a protecdo de dados pessoais poderiam ser

harmonizados (Doc. 1).

Nessa sequéncia a Requerida, apos a solicitacdo do parecer, informou alguns 6rgaos de
comunicacdo social que “por ora, ndo se facultava o acesso a tal informagdo,
encontrando-se pendente um pedido de parecer a Comissdo de Acesso aos Documentos
Administrativos sobre o regime aplicavel a esta matéria.” (se o Tribunal entender
relevante para a boa decisdo da causa, entregar-se-ao tais elementos que se encontram

arquivados nas instalacdes da ECFP).

A CADA emitiu o Parecer n.° 117/2026, de 25 de margo, que se encontra disponivel

em https://www.cada.pt/pareceres e junto pelo Requerente na peti¢do inicial como

documento 4, concluindo em sintese que:

- O acesso a referida documentagdo apenas podera ser facultado mediante o prévio
expurgo dos dados pessoais que identifiquem ou tornem identificaveis os doadores dos
apoios financeiros, podendo, quando for proporcional e util, manter-se informacgao
sem identificadores, diretos ou indiretos, como os valores individuais dos donativos

sem identificacao do respetivo titular;

- No que respeita aos extratos bancarios juntos aos processos de prestacdo de contas,
sdo aplicaveis as consideragdes anteriores quanto aos dados de pessoas singulares
doadoras, acrescendo que estes documentos podem conter multiplos dados pessoais de
terceiros como, por exemplo, dados relativos a trabalhadores, prestadores ou
beneficidrios de pagamentos (nimero de conta/niimero de identificacdo fiscal ou outro

dado identificativo);

- Assim, quando o acesso seja admissivel, devera ser assegurado por comunicacao
parcial, mediante expurgo de todos os elementos identificadores e de quaisquer dados

ndo necessarios ao fim prosseguido (artigo 6.°, n.° 8, da LADA).

A Requerida tendo em conta o teor do parecer que veio a ser emitido pela CADA,
entidade legalmente dotada de competéncia para se pronunciar sobre esta matéria e que
ponderou os interesses em conflito, e por entender que nao dispde de fundamento juridico

auténomo bastante para justificar solucao diversa, determinou o acesso por terceiros a lista
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12.

13.

14.

15.

de donativos e outras contribui¢des das contas anuais e de campanha eleitoral e valores
concedidos e dos documentos/extratos bancarios, expurgada dos elementos de

identificacao das pessoas singulares.

A Requerida determinou que o entendimento fixado pela CADA no Parecer n.° 117/2026,
de 25 de marcgo deveria aplicar-se de forma uniforme a todos os pedidos de 6rgaos de
comunicacao social com o mesmo objeto, em estrito respeito pelos principios da igualdade
e da boa-fé administrativa, consagrados nos artigos 6.° ¢ 10.° do Codigo do Procedimento

Administrativo (CPA).

Em 16 de abril de 2026, o Requerente enderegou & Requerida, por correio eletronico, um
pedido de acesso a totalidade da documentagdo relativa ao financiamento de partidos
politicos e candidaturas nos anos de 2023, 2024 ¢ 2025, incluindo as listagens de donativos
com identificagdo completa dos doadores e os documentos originais submetidos no &mbito

da prestacdo de contas.

Em 24 de abril de 2026, a Requerida proferiu deliberagdo na qual concedeu autorizagdo
ao Requerente para “consulta dos processos de prestacdo de contas anuais e de campanha
eleitoral dos anos de 2023, 2024 e 2025 (sendo que ainda ndo foram apresentadas as contas
anuais de 2025, cujo prazo termina a 31 de maio de 2026) ao Senhor Jornalista, nos termos
do disposto nos artigos 6.°, alineas a) e b) e 8.° do Estatuto dos Jornalistas. Contudo, quanto
as eventuais listas de donativos e outras contribuicdes e extratos bancarios juntos aos
referidos processos, os mesmos serdo expurgados dos elementos de identificacdo das
pessoas singulares, nos termos conjugados do artigo 6.°, n.° 5, alinea b), e n.° 8§, da LADA,
em conformidade e de acordo com o teor do Parecer que esta Entidade solicitou a entidade
competente (Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos - CADA), cujos

fundamentos se dao aqui por integralmente reproduzidos”.

A Requerida ndo tomou uma decisdao autoénoma de impedir o acesso as listas de doadores.
Atuou em estrita conformidade com o Parecer n.° 117/2026, de 25 de margo, emitido pela
entidade legalmente competente para se pronunciar sobre o acesso a documentos
administrativos (CADA), cujo entendimento, apesar de ndo vinculativo, decidiu aderir por
entender que inexiste fundamento juridico autonomo bastante para justificar solucao

diversa.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

DO DIREITO

De acordo com o artigo 8.° do Estatuto dos Jornalistas (Lei n.° 1/99, de 13 de janeiro), os
jornalistas tém acesso as fontes de informacao necessarias ao exercicio da sua atividade

profissional.

De acordo com o artigo 6.°, n.° 5, alinea b), da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, Lei de
Acesso aos Documentos Administrativos (LADA), um terceiro tem direito de acesso a
documentos nominativos “se demonstrar fundamentadamente ser titular de um interesse
direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente protegido suficientemente relevante, apos
ponderagdo, no quadro do principio da proporcionalidade, de todos os direitos
fundamentais em presenca e do principio da administragdo aberta, que justifique o acesso

’

a informagado.’

Os artigos 78.° e 79.° do Regime Geral das Instituigdes de Crédito e Sociedades
Financeiras (Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro), consagram o dever de segredo
bancario, no qual estdo sujeitos ao segredo as contas de depdsito e seus movimentos €

outras operagdes bancarias.

A CADA ¢ o organismo legalmente competente para orientar as entidades publicas em
matéria de acesso a documentos administrativos e foi nesse ambito, nos termos do artigo
15.°, n.° 1, alinea e), da LADA, que se solicitou a intervencdo da CADA. Perante uma
questdo juridicamente controvertida, entende a Requerida que se lhe impunha um pedido
de consulta da CADA como exigéncia de prudéncia administrativa e de correta aplicacao

do ordenamento juridico vigente.

Embora os pareceres da CADA nio revistam natureza vinculativa, tal ndo significa que o
seu conteudo possa ser arbitrariamente desconsiderado pela Administragdo Publica, no
ambito da coeréncia institucional e pelo respeito das atribuigdes especificas confiadas a
cada organismo, nem que a Requerida estivesse juridicamente autorizada a afastar-se do
entendimento do organismo legalmente competente sem fundamento bastante para o

efeito.

Com efeito, uma entidade publica que, confrontada com questdo juridicamente
controvertida desta natureza, decidisse conceder unilateralmente o acesso integral em
desconformidade com o respetivo parecer, arriscar-se-ia a praticar uma conduta

posteriormente considerada ilicita, ficando exposta a responsabilidade civil perante os
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22,

23.

24,

25.

26.

titulares dos dados, nos termos do artigo 82.° do Regulamento Geral sobre a Protecdo de
Dados (doravante RGPD — Regulamento (EU) 2016/679 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 27 de abril de 2016), com obrigagao de indemnizar pelos danos patrimoniais
e nao patrimoniais sofridos. Adicionalmente, incorreria em responsabilidade
contraordenacional por violagdo das normas de protecdo de dados, nos termos do artigo
83.° do RGPD, sujeitando-se a coimas aplicadas pela Comissdo Nacional de Prote¢ao de

Dados (CNPD).

A Requerida deparou-se com uma questdo juridicamente controvertida, consultou o
organismo com competéncia técnica e institucional para se pronunciar sobre esta matéria,
recebeu um parecer tecnicamente fundamentado e adotou-o como critério orientador da
sua decisdo. Entende-se que tal atuacdao corresponde ao comportamento exigivel a uma
entidade publica sujeita a coeréncia institucional e aos principios da legalidade, da
confianga e da boa administragdo, consagrados nos artigos 3.° ¢ 5.° do Cédigo do

Procedimento Administrativo.

O artigo 3.°, n.° 1, alinea b), da LADA remete expressamente para o RGPD na defini¢ao
de documento nominativo. Os dados identificativos dos doadores, designadamente nome,

[\]

nimero de cartdo de cidaddo, NIF constituem dados pessoais na acecdo do artigo 4.°, n.

1, do RGPD.

O artigo 6.°, n.° 5 alinea b), da LADA condiciona o acesso de terceiros a documentos
nominativos a demonstracdo de um interesse direto, pessoal, legitimo e
constitucionalmente protegido que, apds ponderagdo de proporcionalidade, justifique o
acesso pretendido. Tal demonstracdo nao decorre automaticamente da qualidade de

jornalista.

A Requerida adotou a solu¢do indicada pela CADA no Parecer n.° 117/2026, facultando
0 acesso com expurgo dos elementos identificativos de pessoas singulares, ao abrigo do
artigo 6.°, n.° 8, da LADA, por ser essa a solucao que, no entendimento daquela entidade,
que se acolheu, permite compatibilizar o acesso a substancia da informagao relativa ao
financiamento politico com a prote¢do dos direitos fundamentais dos titulares dos dados

pessoais.

A Requerida limitou-se a aplicar o regime juridico vigente e o entendimento da entidade
legalmente dotada de competéncia para o efeito, num contexto em que ¢ publico o debate

juridico, institucional e doutrinal em torno da necessidade de eventual clarificagdo e
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27.

28.

29.

aperfeicoamento legislativo do modelo existente quanto a divulgaciao dos dados pessoais
das pessoas singulares que concedem donativos ou outras contribuigdes aos Partidos
Politicos e para campanhas eleitorais. Contudo, salvo melhor opinido, essa discussdo
pertence ao plano da politica legislativa, ndo cabendo aos varios organismos levarem a

cabo interpretagdes divergentes do quadro normativo vigente.

Cumpre referir que a Requerida em 23 de abril de 2026 solicitou aos Senhores Deputados
da Assembleia da Republica uma intervengao legislativa urgente as normas - que regulam
o financiamento politico quanto ao acesso por terceiros/divulgagdo de dados pessoais de
pessoas singulares relativos a donativos e outras contribui¢des - que, apos ponderacio entre
os direitos em confronto, dé prevaléncia ao principio da transparéncia do financiamento
politico (se o Tribunal entender relevante para a boa decisao da causa, entregar-se-ao tais

elementos que se encontram arquivados nas instalacdes da ECFP).

A prova inequivoca da auséncia de liquidez e certeza do direito no que a esta tematica diz
respeito reside na recente atividade parlamentar. A apresentacdo, em abril de 2026, de trés
projetos de lei por diferentes grupos parlamentares - o Projeto de Lei n.° 585/XVII/1.* (BE),
o Projeto de Lei n.° 586/XVII/1.* (PS) e o Projeto de Lei n.° 588/XVII/1.* (Livre),
disponiveis em www.parlamento.pt -, no qual demonstram, que a lei em vigor ndo ¢
suficientemente clara quanto a ponderagao entre transparéncia do financiamento politico e
protecao de dados pessoais das pessoas singulares no ambito de donativos e outras
contribuicdes e apresentam entre eles solucdes distintas, umas mais restritivas do que
outras no que ao acesso ¢ limites na divulgacdo dos dados pessoais dessas pessoas
singulares diz respeito. Salvo melhor entendimento, se a resposta fosse tdo 6bvia quanto o
Requerente pretende fazer valer, ndo haveria necessidade de qualquer intervengao
legislativa e as iniciativas legislativas assumidas pelos Partidos Politicos ndo apresentavam

solucdes diversas.

Inclusive pode ler-se, a titulo exemplificativo na “Exposi¢do de Motivos” do Projeto de
Lei n.° 585/XVII/1.* (BE) “A ECFP, confrontada com a necessidade de clarificar o regime
juridico aplicavel, solicitou a CADA um parecer que permitisse esclarecer se poderia
continuar a facultar documentos ndo anonimizados, tendo em considera¢do a eventual
tensdo entre o principio constitucional da transparéncia, por um lado, e o regime europeu

e nacional de protegao de dados pessoais, por outro. Tratava-se, portanto, de uma questdao
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30.

legitima e pertinente, que merecia uma reflexdo juridica aprofundada e sensivel a

ponderacdo dos interesses constitucionalmente protegidos em presenga.”

A Requerida atuou no exercicio das suas fungdes, com fundamento em parecer emitido
pelo organismo legalmente competente, o qual se encontra tecnicamente fundamentado e
adotou-o como critério orientador da sua decisdo, atuando em obediéncia aos principios de
legalidade, da confianca e da boa administracdo, com prudéncia administrativa

relativamente a uma questao juridicamente controvertida.

DO PEDIDO

Nestes termos, deve a presente intimacao ser julgada improcedente.

Junta: DUC, comprovativo do pagamento da taxa de justica e 1 documento.

Valor: O mesmo da peti¢ao inicial (30.000,01€)

Lisboa, 21 de maio de 2026

Ana Filipa Silva

Técnica Superior Jurista, em representacao da Requerida, nos termos do artigo 11.° do

CPTA
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