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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social

Deliberagio ERC/2026/268 (D))

Assunto: Requerimento do jornalista Pedro Almeida Vieira/Pagina UM por recusa de

acreditacdo - Free Music - Concerto de Einar Solberg - dia 23/09/2026

l. Enquadramento

A. Termos do requerimento apresentado junto da ERC por parte de Pedro Aimeida
Vieira

1. Em 15 de setembro de 2026 deu entrada na Entidade Reguladora para a Comunicagdo
Social (doravante, ERC) um requerimento subscrito por via eletrénica por Pedro
Almeida Vieira, jornalista e diretor da publicagdo periddica Pagina Um, solicitando a
este regulador uma pronuncia urgente relativa a alegada denegagdo indevida e ndo
fundamentada de um pedido de acreditagdo destinado a assegurar a cobertura
informativa do concerto de Einar Solberg, a realizar no préximo dia 23 de setembro
de 2026, na Sala Republica da Musica, em Lisboa.

2. Assinala o Requerente ter formalizado em 28 de agosto Ultimo um pedido de acreditagdo
de imprensa e fotografia para o referido evento junto da Free Music (doravante, Free
Music, ou Requerida), enquanto promotora do espetéculo identificado e responsavel
pela apreciacdo e comunicagdo da decisdo sobre os pedidos de acreditagao.

3. Esse pedido foi submetido através do formulario disponivel no sitio eletronico da Free
Music, respeitando o prazo previsto no ponto 4 da sua “Politica de Acreditagdo de
Imprensa”, de que juntou cépia documental ao processo, e onde se estipula a
submissdo de tais pedidos até dez dias antes da data do evento.

4. Esclarece o Requerente ter na ocasido especificado todos os elementos enunciados na

“Politica de Acreditagdio” da Requerida, nomeadamente constantes do ponto 3 desse

documento.
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5. Na mesma data de 28 de agosto de 2026, a Requerida confirmou a recegdo do pedido do
Requerente, e, em 15 de setembro, comunicou a este a recusa de acreditagdo
pretendida, nos termos seguintes: "Apds andlise do seu pedido, informamos que,
infelizmente, ndo nos serd possivel atribuir a acreditagdo de imprensa e fotografia
solicitada para este evento, tendo em conta o numero limitado de acreditagdes
disponiveis e a aplicacdo dos critérios de selegdo previstos na Politica de Acreditagdo
de Imprensa da Free Music."

6. Sublinha o Requerente a este propésito que a comunicagdo de recusa de acreditagdo
«n3o identifica qualquer elemento em falta no pedido, nem explica que critério
concreto determinou a exclusdo», e que «[n]do indica 0 nimero de acreditagbes
disponiveis, quantas foram atribuidas, a que o6rgéos de comunica¢do social ou
quantos profissionais foram admitidos por cada 6rgdo». Tao-pouco a promotora
esclarece «se a limitac3o resulta da lotacdo geral do recinto, da capacidade de uma
4rea de imprensa ou fotografia, de condigdes técnicas ou de seguranga, ou apenas de
um contingente de credenciais fixado pela prépria empresa», abrangendo a recusa
«ambas as modalidades de cobertura, sem apresentar qualquer alternativa».

7. Considera o Requerente ter direito a conhecer os motivos subjacentes a decisdo de recusa
e a forma como foram aplicados no caso, afirmando que, conforme decorre da
fundamentagdo adotada pela ERC em anterior litigio envolvendo as mesmas partes?,
a publicagdo de uma politica de acreditagdo ndo dispensa a transparéncia da sua
execugdo. A comunicagdo fundamentada das recusas, tal como prevista no ponto 6
da “Politica de Acreditacio” da Free Media, ndo se compadece com remissdes
genéricas para o nimero limitado de acreditagdes e para a aplicagdo dos critérios de
sele¢do praticados.

8. Fica por esclarecer a ponderagdo em concreto feita perante pedidos concorrentes e o
modo por que se opera a admissdo e exclusdo dos pedidos, o que inviabiliza a
apreciacdo da justeza das decisBes praticadas neste contexto. Estas exigem uma

explicacdo compreensivel e verificdvel, em particular guando o Requerente

! Deliberagdo ERC/2025/372 (DJ), de 31 de outubro.
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disponibilizou os elementos correspondentes aos critérios anunciados pela
promotora do evento.

9. Sustenta igualmente o Requerente que «[a] repetigdo da exclusdo do mesmo jornalista,
ap6s um recurso anterior a ERC e a dentincia do incumprimento de uma deliberagdo
anterior?, conjugada com a auséncia de uma explicagdo concreta apesar da
documentagdo apresentada, suscita uma fundada suspeita de represalia», cujo
apuramento igualmente solicita ao regulador.

10. Conclui requerendo a interven¢do da ERC no caso em aprego, visando, em sintese, a
adogdo de uma decis3o vinculativa ao abrigo do disposto no n.2 4 do artigo 10.2 do
Estatuto do Jornalista.

B. A prontncia da Free Music

11. Notificada para se pronunciar sobre o pedido de acreditagdo em aprego, comegou a
Requerida por afirmar que reconhece e respeita os direitos dos jornalistas
consagrados nos artigos 9.2 e 10.2 do Estatuto do Jornalista, procurando assegurar
que os pedidos de acreditagdo para os seus eventos com entradas pagas sejam
apreciados segundo critérios previamente definidos, objetivos e aplicados em
condicGes de igualdade.

12. Os critérios de acreditacdo praticados constam da “Politica de Acreditagdo de Imprensa”
da Free Music, por esta previamente estabelecida e divulgada®, e diretamente
comunicada ao requerente na sequéncia do pedido de acreditagdo por este
apresentado®.

13. Tais critérios reportam-se, designadamente, (i) a capacidade fisica dos espagos
destinados & comunicacdo social e respetivas limitagdes técnicas, operacionais e de
seguranca; (i) a diversificagdo dos orgdos de comunicagdo social e dos formatos de

cobertura; (iii) a relevancia editorial do 6rgdo de comunicagdo social relativamente ao

2 Cfr. nota anterior.
5 .

4 De notar que o Requerente remeteu ao processo uma versao anterior 3 Politica de Acreditagdo praticada
pela Free Music desde agosto do 2026 e, portanto, aplicdvel ao caso vertente (cfr. documento identificado
na nota 3).
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evento e ao respetivo publico, atendendo designadamente a sua atividade editorial
habitual e ao tipo de cobertura cultural e musical realizada; (iv) ao histérico de
cobertura cultural e musical e compromisso efetivo de cobertura/publicagdo; e (v) ao
ambito geografico dos érgdos de comunicagdo social®.

14. Mais acrescenta a Requerida que a apreciacdo de tais critérios é feita de forma global e
cumulativa, ndo influindo qualquer deles, isolada ou automaticamente, no sentido da
decisdo relativa a atribuicdo ou recusa da acreditagdo pretendida, decisdo essa que,
salvo situacBes excecionais, € comunicada até cinco dias antes do evento.

15. Os prazos de submissdo, apreciagdo e comunicagdo visam permitir a Free Music apreciar
o conjunto dos pedidos recebidos segundo critérios uniformes e em condicdes de
igualdade, tendo em consideragdo as caracteristicas e limitagdes concretas de cada
evento.

16. No caso vertente foi igualmente ponderada a natureza da cobertura solicitada,
nomeadamente texto/reportagem, fotografia e video, dado as diferentes
modalidades de cobertura implicarem necessidades operacionais distintas.

17. Esclarece ainda a Requerida n3o existir, no caso, uma bancada de imprensa ou um
conjunto de lugares individualmente numerados e exclusivamente reservados a
comunicagdo social, pelo que ndo existe um nUmero auténomo de lugares de
imprensa suscetivel de ser indicado para cada uma das duas dreas (plateia e
mezzanine da Sala 1) a partir das quais os jornalistas acreditados poderdo
acompanhar o espetaculo.

18. Os profissionais acreditados para cobertura fotografica terdo adicionalmente acesso,
durante as trés primeiras musicas de cada artista, a zona reservada para fotégrafos
junto ao palco (“pit”), num limite numérico de seis em simultaneo, fixado por razdes

operacionais®, e para gue foram concedidas as credenciagbes disponiveis.

5 Cfr. os pontos V.1 a 6 da “Politica de Acreditagdo” citada. No ponto V.7 deste mesmo documento refere-
se aindaque «[e]lm caso de insuficiéncia dos lugares destinados & comunicagdo social, aplicagio das
prioridades legalmente previstas, designadamente aos drgéos de comunicacéo social de Gmbito nacional e
aos de dmbito local do concelho onde se realiza o evento.»

6isto &, as dimensdes e caracteristicas operacionais desta zona, a proximidade do palco e a necessidade de
assegurar condicdes adequadas de circulagdo, seguranca e trabalho dos proprios profissionais.

4
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19. Informa a Requerida que, para o evento considerado, foram recebidos pedidos de
credenciacdo provenientes de sete 6rgdos de comunicagdo social, abrangendo um
total de dez profissionais (seis dos quais fotografos: supra, n.2 18), tendo sido
atribuidas nove credenciais a profissionais pertencentes a seis orgdos de
comunicacdo social que desenvolvem regularmente cobertura de musica e
espetaculos ao vivo em Lisboa, designadamente de concertos de rock/metal e
géneros relacionados com o evento em causa.

20. Assinala a Requerida que a composigdo das acreditagdes atribuidas resulta da aplicagdo
cumulativa dos critérios acima descritos (supra, n.2 13) e procura assegurar a
cobertura do evento por érgdos com atividade editorial relacionada com musica e
espetdculos ao vivo, bem como diversidade das modalidades de cobertura.

21. Por outro lado, e considerando conjuntamente as caracteristicas do recinto, as
modalidades de cobertura solicitadas e as necessidades operacionais do espetaculo,
a Free Music considera igualmente atingido, com os profissionais atualmente
acreditados, o contingente adequado de comunicagdo social para o evento, nao se
mostrando operacionalmente adequada a atribuigdo de credenciais adicionais.

22. Esclarece ainda a Requerida que a existéncia de lugares eventualmente disponiveis para
venda ao publico n3o permite conclusdo diferente. A capacidade geral destinada aos
espectadores n3o se confunde com as condigBes e limitagdes dos espagos utilizados
pela comunicag&o social, em particular da zona reservada a cobertura fotografica.

23. Assevera a Requerida que a recusa de acreditagdo do Requerente ndo resultou da
identidade deste, da linha editorial da Pagina Um, do contetudo de quaisquer
trabalhos anteriormente publicados ou da existéncia de qualquer procedimento
anterior perante a ERC. Tdo-pouco foi questionada a qualidade profissional do
Requerente ou a legitimidade da P4gina Um enquanto 6rgdo de comunicagao social.

24. Mais declara que o pedido de credenciagdo apresentado por Pedro Almeida Vieira, em
representacdo da Pagina Um, e que abrangia simultaneamente cobertura jornalistica
e fotogréfica, foi apreciado e recusado exclusivamente em resultado da aplicagdo

cumulativa dos critérios constantes da Politica de Acreditacdo de Imprensa da Free
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Music ao conjunto dos pedidos recebidos e das limitagdes operacionais concretas do

espetaculo.

Il. Apreciagdo

A. Enquadramento juridico genérico

25. O direito de acesso ds fontes de informagdo integra o nicleo essencial da liberdade de
imprensa e é um direito fundamental dos jornalistas (artigo 38.2,n.2s 1 e 2, alinea b),
da Constituicdo’).

26. O direito de acesso as fontes de informacao inclui o direito de acesso a locais publicos, e
a locais a estes equipardveis, para fins de cobertura informativa (artigos 2.2 e 22.9,
alinea b), da Lei de Imprensa®, e artigos 6.9, alinea b), 9.2,10.2,15.2,16.2e19.2,n.21,
do Estatuto do Jornalista®).

27. Este direito é invocavel perante todas as entidades que, em geral, disponham de locais
abertos ao publico ou locais que, embora ndo acessiveis ao pblico, sejam abertos a
generalidade da comunicacdo social, quando a sua presenga for ai exigida, ou
permitida, em raz3o do exercicio dessa atividade profissional (artigos 9.2, n.2s1e 2, e
10.2, n.2 1, do Estatuto do Jornalista).

28. O direito de acesso a (e de permanéncia em) locais publicos constitui um direito dos
jornalistas e outros profissionais a estes equiparados, e o seu exercicio apenas pode a
estes ser denegado ou condicionado pelos motivos e nos moldes que resultam da lei.

29. Nestes termos, e designadamente, quaisquer restricdes legalmente admissiveis em sede
de direito de acesso implicam, desde logo, o respeito pelo principio da igualdade,
estando vedada a adogdo de quaisquer condutas de base discriminatéria (cf. a
propésito o artigo 9.2, n.2 4, do Estatuto do Jornalista), ou a subordinacdo a

consideracdes de conveniéncia, oportunidade ou de mérito por parte do proprietario
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ou gestor do local (publico) em causa ou do promotor/organizador do evento que
neste se realize.

30. Precisa o legislador que, no caso de espetdculos ou outros eventos com entradas pagas
em que o afluxo previsivel de espectadores justifigue a imposicdo de
condicionamentos de acesso, poderdo ser estabelecidos sistemas de credenciagdo de
jornalistas por 6rgdo de comunicagdo social (artigo 9.2, n.2 3, do Estatuto do
Jornalista), devendo, em qualquer caso, o respetivo regime de acesso ser assegurado
em condicBes de igualdade por parte de quem controle o referido acesso (artigo 9.2,
n.2 4, do mesmo diploma legal).

31. Por outro lado, nos espetaculos com entradas pagas, em que os locais destinados a
comunicac3o social sejam insuficientes, prescreve a lei que seja dada prioridade aos
érgdos de comunicagdo de dmbito nacional e aos de ambito local do concelho onde
se realiza o evento (artigo 10.2, n.2 3, do Estatuto do Jornalista).

32. Sublinhe-se, enfim, que a restricdo ilicita do acesso dos jornalistas as fontes de
informagdo (lato sensu) constitui violagdo grave de um direito fundamental,
consubstanciando uma limitagdo inadmissivel do direito de informar e ser informado
(cfr. a propdsito o artigo 19.2 do Estatuto do Jornalista).

B. Andlise do caso vertente

33. O caso em exame consubstancia um diferendo em matéria de direito de acesso que a
ERC foi chamada a dirimir e que tem por intervenientes a empresa Free Music,
enquanto promotora do evento identificado, e um jornalista que a este pretende
aceder, para efeitos do exercicio da sua atividade profissional.

34. A ERC detém, através do seu Conselho Regulador, efetivas responsabilidades na
apreciacdo da matéria identificada, atentas as incumbéncias que lhe sdo confiadas
pelas alineas a), d) e j) do artigo 8.9, e alineas c) e t) do n.2 3 do artigo 24.2 dos seus
Estatutos’®, e, em particular, pelo n.2 4 do artigo 10.2 do Estatuto do Jornalista.

35. Prescreve-se neste dispositivo legal que, «[e]lm caso de desacordo entre os

organizadores do espetdculo e os drgdos de comunicagdo social, na efetivacdo dos

10
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direitos previstos nos numeros anteriores, qualquer dos interessados pode requerer a
intervenc¢do da Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social, tendo a deliberagéo
deste 6rgdo natureza vinculativa e incorrendo em crime de desobediéncia quem ndo
a acatar».

36. N3o estd em causa o facto de a politica de acreditagdes da Requerida se revelar em
abstrato conforme as exigéncias legais, na medida em que os critérios adotados se
subordinam ao disposto no n.2 3 do artigo 10.2 do Estatuto do Jornalista (supra, nota
5), e, além disso, se mostram suficientemente claros, ndo-discriminatorios e
proporcionados aos fins que visam atingir. Mais ainda, a publicidade conferida a tais
critérios (supra, n.2 12) e o aprimoramento dos mesmos e, mais geral, de todo o
enunciado da “Politica de Acreditacdes” da Requerida relativamente a sua versao
anterior demonstram uma inequivoca intencdo de assegurar a sua conformidade com
0s reparos e recomendag¢des formulados pelo regulador no ambito do litigio que em
2025 a opbs a0 mesmo Requerente.

37. Questdo bem diversa reside na aplicacdo ao caso concreto desses mesmos critérios, e
ainda, e por outro lado, nos moldes por que foi comunicada a recusa de acreditagao
ao Requerente.

38. E entendimento do Conselho Regulador o caso em apreco configura uma denegagdo
ilegitima, por parte da entidade demandada, do direito de acesso do Requerente a
um local publico, para efeitos de cobertura informativa de um evento ai realizado.

39. A referéncia vaga ao “nimero limitado de acreditagBes disponiveis” e a “aplicagdo dos
critérios de selec3o existentes” ndo permite inteirar o interessado sobre ofs)
motivo(s) determinante(s) da preterigdo do seu pedido, sobretudo quando este
preenche as condigBes estabelecidas para aceder ao evento e disponibilizou todos os
elementos para o efeito solicitados.

40. Em situacBes com os contornos da ora em exame, a comunica¢ao de uma recusa de
acreditacdo tem necessariamente de ir mais além, por forma a que seja percetivel e
suscetivel de ser escrutinada, desde logo por parte do jornalista que a solicitou.

Importa que ndo subsistam ddvidas sobre a regularidade da pretericdo verificada no
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ambito de um evento para o qual foi estabelecido um sistema de credenciagéo, o qual,
e no minimo, deve assegurar as condi¢cdes de igualdade legalmente exigidas (artigo
9.2 n.2 4, do Estatuto do Jornalista), e, além disso, respeitar a ordem de prioridades
fixada no artigo 10.2, n.2 3, do mesmo diploma legal, de que o aqui requerente, ao
menos a partida, e em abstrato, poderia beneficiar, enquanto afeto a um 6rgdo de
comunicacdo social de dmbito nacional.

41. Tais exigéncias legais de igualdade de tratamento e de priorizagdo ndo foram, no caso,
observadas.

42. Com efeito, na sua pronuncia, declara a Requerida ter atribuido nove credenciais a
profissionais pertencentes a seis entidades distintas, qualificando todas elas como
meios de comunicagdo social (supra, n.2 19).

43. Admitindo-se, em tese, que as entidades “World of Metal”*!, “Black Planet”*2, “Loud!"*3,
“SFTD Radio”**, “Ruido Sonoro”?® e “Look Mag”® possam prosseguir atividades de
comunicacdo social, nenhuma informacdo foi contudo possivel de obter no sentido
de saber se as mesmas serdo passiveis de se considerar sujeitas a jurisdigao do Estado
Portugués e, nessa medida, sujeitas a supervisio e intervengdo do Conselho
Regulador (cfr. artigo 6.2 dos Estatutos da ERC). Certo é que nenhuma delas se
encontra registada na ERCY, facto este que inviabiliza desde logo a comprovagao da
sua situacdo juridica (cfr. artigo 1.2, n.2 2, do Decreto Regulamentar dos Registos'®) e
que, conjugado com a impossibilidade de saber se a atividade de tais entidades tem
subjacente uma natureza ou finalidade jornalistica e mediada em consonancia com

as praticas, as normas e as exigéncias proprias dessa atividade profissional,

11
12
13
14
15
16
17 A publicagio periddica «Loud» j& esteve registada na ERC, mas encontra-se cancelada desde 2024, por ndo fazer

prova da sua edicdo desde 2022.
18 pitine- /] g Bt
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inviabilizam a aplicaco a estas dos dispositivos do Estatuto do Jornalista em matéria
de direito de acesso a informacao.

44. Mais ainda: de acordo com informacdo recolhida junto da Comissdo da Carteira
Profissional de Jornalista (CCPJ)'%, apenas detém carteira profissional de jornalista
dois dos nove profissionais a guem foram atribuidas credencia¢des para o evento. Os
restantes sete profissionais ndo detém esse ou qualquer outro titulo habilitador
emitido pela CCPJ e indispensavel ao exercicio da profissdo, mormente para efeitos
de acesso a informacdo (cfr. artigos 4.2, 9.2, 102.2, 15.2, 16 e 17.2 do Estatuto do
Jornalista).

45. Do exposto, e em sintese, necessariamente se conclui que a recusa de acreditagdo do
Requerente assenta numa decisdo ilegitima da Requerida e desrespeitadora das
regras em matéria de direito de acesso fixadas nos artigos 9.2 e 10.2 do Estatuto do

Jornalista.

IIl. Dispensa de audiéncia prévia

46. Mostra-se desnecessaria a realizacdo de audiéncia prévia de interessados, dada a
natureza urgente da decisdo a adotar (cf. artigo 124.2, n.2 1, alinea a), do Codigo do

Procedimento Administrativo?°).

IV. Deliberagdo

Apreciado um requerimento subscrito por Pedro Almeida Vieira, jornalista e diretor da
publicacdo periédica Pagina Um, na qual se alega a denegagdo indevida, pela empresa Free
Music, Unipessoal, Lda., de um pedido de acreditagdo de imprensa e fotografia formulado
pelo Requerente com vista a assegurar a cobertura informativa do concerto de Einar Solberg,
a realizar no préximo dia 23 de setembro de 2026, na Sala Republica da Musica, em Lisboa, o

Conselho Regulador da ERC, ao abrigo das incumbéncias que Ihe sdo confiadas pelas alineas

19
20
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a), d) e j) do artigo 8.2, e alineas c) e t) do n.2 3 do artigo 24.2 dos seus Estatutos, e, em
particular, pelo n.2 4 do artigo 10.2 do Estatuto do Jornalista, delibera:

1 — Considerar procedente o requerimento apresentado, porquanto a recusa de
acreditacdo pela Requerida consubstancia, no caso vertente, e pelas razbes
expostas na presente deliberacdo, uma decisdo que desrespeita as regras em
matéria de direito de acesso fixadas nos artigos 9.2 e 10.2 do Estatuto do Jornalista,
e os principios de transparéncia e igualdade de tratamento que enformam essas
mesmas regras;

2 —Reconhecer ao Requerente o direito de acesso ao evento em causa, nos termos por
este peticionados, determinando a Requerida a adogdo das medidas e condigbes
adequadas a assegurar o exercicio desse mesmo direito;

3 — Recordar que a violagdo do direito de acesso dos jornalistas pode consubstanciar a
pratica de um crime de atentado a liberdade de informagdo, previsto no artigo 19.2
do Estatuto do Jornalista;

4 — Assinalar aos intervenientes neste diferendo que a presente deliberagdo reveste
natureza vinculativa, incorrendo em crime de desobediéncia quem a ndo acatar,
conforme o disposto no artigo 10.2, n.2 4, do Estatuto do Jornalista;

5— Assinalar igualmente aos intervenientes neste diferendo que a presente deliberagdo

produz efeitos imediatos com a sua notificagdo.

Lisboa, 21 de setembro de 2026

O Conselho Regulador,

Assinado por: MARIA HELENA COSTA DE
CARVALHO E SOUSA
Num. de identificacdo: 07662656

Helena Sousa

Assinado por: Pedro Miguel Correia Gongalves
Num. de Identificacdo: 11431990

Pedro Correia Gongalves

1
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Assinado por: Telmo Anténio Freire Gongalves da
Silva
Num. de ldentificacdo: 09591344

Telmo Gongalves

Assinado por: Carla Isabel Agostinho Martins
Num. de ldentificacdo: 71 .
um. de ldentificagao &Oa6r]|a R?Iartms

Assinado por: Rita Figueiredo Reis Rola
Num. de Identificacdo: BI11479585
Data: 21-09-2026 17:05:43 +01:00

P Rita Rola
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