ISABEL PERLOIRO MEIRINHO 1
ADVOGADA

Exmo. Sr. Dr. Juiz de Direito do Tribunal
Administrativo de Circulo de Lisboa

Juizo Administrativo Comum

Processo n.° 19803/26.0BELSB

Partido Socialista, partido politico, notificado na qualidade de interveniente principal nos

presentes autos, vem dizer o seguinte:

1 o
A presente a¢do tem por objeto o acesso a documentacao relativa ao financiamento dos
partidos politicos e das campanhas eleitorais, designadamente as listas de donativos e a

identificagdo das pessoas singulares que efetuaram tais donativos.

2 o
A decisao a proferir nos presentes autos é suscetivel de afetar diretamente o regime de

acesso a informacdo relativa ao financiamento dos partidos politicos.

3.°
O Partido Socialista estd, enquanto partido politico, sujeito ao regime juridico do
financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais, e consequentemente,
diretamente interessado na definicdo e aplicagdo do regime de transparéncia e publicidade

da informacao respeitante ao respetivo financiamento.

4 o
Estd em causa uma questao de particular relevancia para o funcionamento do sistema
democrético, e especificamente, a determinacdo do equilibrio juridicamente adequado
entre a protecdo dos dados pessoais e o interesse publico na transparéncia e no escrutinio

do financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais.
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5.°
O autor solicitou o acesso a documentagao relativa ao financiamento dos partidos politicos
e candidaturas nos anos de 2023, 2024 e 2025, incluindo, designadamente, as listas de

donativos com identificacdo dos respetivos doadores.

6.°
A Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (doravante ECFP) autorizou a consulta
dos processos em causa, determinando, todavia, que os elementos de identificacdo das
pessoas singulares constantes das listas de donativos e de outros documentos fossem

previamente expurgados.

7 o
A discussdo centra-se, na sua esséncia, na possibilidade de acesso a identidade das pessoas
singulares que efetuaram donativos ou outras contribui¢cbes para partidos politicos e

campanhas eleitorais.

8.°
O financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais constitui matéria de

inequivoco interesse publico.

9 o
Os partidos politicos desempenham uma fungao essencial no funcionamento do sistema
democratico e participam diretamente no processo de formacdo da vontade coletiva e na

apresentacdo de candidaturas aos 6rgaos representativos.

10.°
A origem dos respetivos financiamentos privados constitui, por isso, elemento relevante
para o escrutinio democréatico e, o conhecimento da proveniéncia dos recursos financeiros
permite aos cidaddos, a comunicagao social, a sociedade civil e as entidades que se dedicam
a promogao da transparéncia e da integridade publica avaliar a existéncia de eventuais
relagdes de influéncia ou dependéncia suscetiveis de afetar a independéncia da atividade

politico-partidéria.
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11.°
A presente discussdo ndo deve ser analisada como se estivesse em causa a divulgacao
integral de todos os dados pessoais constantes dos processos de prestacao de contas, uma
vez que, existem dados pessoais cuja divulgacao ndo apresenta relevancia para o escrutinio
puablico do financiamento politico, como o sdo, a titulo de exemplo, o namero de

identificagdo civil, as moradas e/ ou contactos postais ou telefénicos pessoais.

12.°
E a protecdo destes elementos deve ser assegurada através dos mecanismos legalmente

adequados.

13.°
A relevancia publica da presente discussao foi igualmente reconhecida no plano legislativo,
e o Grupo Parlamentar do Partido Socialista apresentou o Projeto de Lei n.° 586/XVII/1.2,
denominado “Clarifica as regras de transparéncia da informagdo relativa a proveniéncia de

donativos singulares e da angariagdo de fundos destinados a partidos politicos e campanhas eleitorais,

alterando a Lei n.° 19/2003, de 20 de junho”.

14.°
A iniciativa legislativa surgiu no contexto das duvidas geradas sobre a interpretacdo a dar

aos pedidos de acesso a informagdo sobre o financiamento dos partidos e campanhas

eleitorais.

15.°
O referido Projeto de Lei parte, expressamente, do entendimento de que a protecdo dos
dados pessoais nao deve, nesta matéria, prevalecer automaticamente sobre o interesse

publico subjacente a transparéncia e ao escrutinio do financiamento politico.

16.°
O Projeto de Lei propde, designadamente, que seja expressamente consagrado que:
. P . A L .
(i) o conhecimento da proveniéncia das angariacdes de fundos reveste interesse

publico, sendo a informagao respetiva de acesso ptblico”;
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(if) “o conhecimento da proveniéncia dos donativos singulares aos partidos
politicos reveste interesse publico, sendo a informacdo respetiva de acesso
publico”;
(i) “o conhecimento da proveniéncia dos donativos singulares as campanhas
eleitorais e das angariacdes de fundos reveste interesse publico, sendo a

informacao respetiva de acesso publico”.

17.°
A existéncia do referido Projeto de Lei ndo pode, porém, ser interpretada no sentido de
constituir uma admissdo de que o ordenamento juridico atualmente vigente impde

necessariamente o segredo ou a ocultacdo da identidade dos doadores.

18.°
A iniciativa legislativa tem precisamente como finalidade declarada clarificar e assegurar a
continuidade de um modelo de transparéncia perante o risco de consolidagdo de uma

interpretacdo administrativa restritiva.

19.°
E é bom de ver que uma iniciativa de clarificacao legislativa nao significa, por si s6, que a
interpretacdo anteriormente sustentada pelos seus proponentes seja juridicamente

impossivel a luz do direito vigente.

20.°
Assim, esta discussdo deve ser apreciada a luz do quadro juridico vigente, através da
adequada ponderacao dos direitos e interesses constitucionalmente relevantes em

presenca.

21.°
Contudo, ndo se pode ignorar a relevancia constitucional e legal da protecdo dos dados
pessoais, mas, a protecio de dados pessoais ndo constitui um direito absoluto nem
determina automaticamente a impossibilidade de acesso a qualquer documento que

contenha informagdo relativa a pessoas singulares.
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22.°
Esta questdo exige uma ponderacdo concreta entre os direitos e interesses
constitucionalmente relevantes em presenca e, deve atender, a natureza da informacao, a

finalidade do acesso, ao interesse publico subjacente e a possibilidade de adogdo de

medidas menos restritivas.

23.°
Tal significando que a solucao juridicamente adequada deve procurar conciliar a protecao
dos dados pessoais com o direito de acesso a informacdo e o interesse publico na

transparéncia do financiamento politico.

24.°
A interpretacdo do regime juridico aplicavel deve assegurar uma adequada

compatibilizagdo entre o direito a protecdo dos dados pessoais e o interesse publico

particularmente intenso na transparéncia do financiamento politico.

25.°
E o Projeto de Lei n.° 586/XVII/1.* demonstra a necessidade e a relevancia de clarificar
expressamente o regime de transparéncia nesta matéria, ndo constituindo fundamento para

concluir que o direito vigente impde necessariamente a solugao restritiva adotada pela

ECFP.

Isencdo de custas e preparos

26.°

O Partido Socialista como partido politico que é beneficia da isencao de taxas de justica e
de custas judiciais a que se reporta o artigo 10°, n.° 3 da Lei n.® 19/2003, de 20 de Junho, com
as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro (Declaracao
de Retificacdo n.° 4/2004, de 9 de janeiro) Lei n.° 64-A /2008, de 31 de dezembro, Lei n.°
55/2010, de 24 de dezembro, Lei n.° 1/2013, de 3 de janeiro e Lei Organica n.° 5/2015 de 10
de abril, Lein.®4/2017, de 16 de Janeiro e Lei Orgéanican.®1/2018 de 19 de abril e Declaragao
de Retificacdo n.° 17/2018 de 18 de junho.
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27.°
Pelo que, se encontram reunidos os requisitos para o ora partido politico beneficiar da

isencdo total de taxas de justica e custas judiciais, que desde ja requer.

Nestes termos, e nos demais de direito aplicdveis, deve a presente
intervencao ser considerada nos termos expostos e a questdo submetida a
apreciacdo do Tribunal ser decidida mediante uma ponderacdo que assegure
- efetivamente - o interesse publico na transparéncia e no escrutinio da
proveniéncia do financiamento politico, com a necessaria salvaguarda dos

dados pessoais que ndo sejam relevantes para essa finalidade.

Junta: Projeto de Lei n.° 586/ XVII/1.? e procuracao forense.

A Advogada

Isabel Perloiro Meirinho
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